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ส่วนที่  4  การติดตามและประเมินผล 

1. การติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์ 

 แนวทางการพจิารณาการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 (แกไ้ขเพิม่เติม 

ฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2561) เป็นแบบที่ก  าหนดใหค้ณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ด าเนินการใหค้ะแนน ตามเกณฑท์ี่ก  าหนดไว ้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 

โดยด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั นบัแต่วนัที่ประกาศใชง้บประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดงัน้ี  

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นห้าปี ประกอบดว้ย  

1.1. ขอ้มูลสภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 20  คะแนน  
1.2. การวเิคราะห์สภาวการณ์และศกัยภาพ 15  คะแนน  

              1.3. ยทุธศาสตร์ 65  คะแนน ประกอบดว้ย  
(1) ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 10 คะแนน  
(2) ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 10 คะแนน  
(3) ยทุธศาสตร์จงัหวดั 10 คะแนน  
(4) วสิยัทศัน์ 5  คะแนน  
(5) กลยทุธ ์5  คะแนน  
(6) เป้าประสงคข์องแต่ละประเด็นกลยทุธ ์5  คะแนน  
(7) จุดยนืทางยทุธศาสตร์ 5  คะแนน  
(8) แผนงาน 5  คะแนน  
(9) ความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม 5  คะแนน  
(10) ผลผลิต/โครงการ 5  คะแนน  
คะแนนรวม  100  คะแนน เกณฑท์ี่ควรไดเ้พือ่ใหเ้กิดความสอดคลอ้งและขบัเคล่ือนการ 

พฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ควรนอ้ยกวา่ร้อยละ 80  (80 คะแนน)  
2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถิ่น

ห้าปี ประกอบดว้ย  
2.1.  การสรุปสถานการณ์การพฒันา 10  คะแนน  
2.2.  การประเมินผลการนา้แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีไปปฏิบติัในเชิงปริมาณ 10  คะแนน  
2.3.  การประเมินผลการนา้แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีไปปฏิบติัในเชิงคุณภาพ 10  คะแนน  
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2.4.  ยทุธศาสตร์และแผนงาน 10  คะแนน  
2.5.  โครงการพฒันา  60  คะแนน ประกอบดว้ย  

(1) ความชดัเจนของช่ือโครงการ 5  คะแนน  
(2) ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ 5  คะแนน  
(3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชดัเจนนา้ไปสู่การตั้งงบประมาณได้
ถูกตอ้ง 5  คะแนน  
(4) โครงการมีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20  ปี 5 คะแนน  
(5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคม แห่งชาติ (ฉบบัที่ 12)  5  คะแนน  
(6) โครงการมีความสอดคลอ้งกบั Thailand  4.0   5  คะแนน  
(7) โครงการสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์จงัหวดั 5  คะแนน  
(8) โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างใหป้ระเทศชาติมัน่คง มัง่
คัง่ ย ัง่ยนื ภายใตห้ลกัประชารัฐ 5  คะแนน  
(9) งบประมาณ มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5  คะแนน  
(10) มีการประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวธีิการงบประมาณ 5  คะแนน  
(11) มีการก าหนดตวัช้ีวดั (KPI) และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลที่คาดวา่จะ
ไดรั้บ 5  คะแนน  
(12) ผลที่คาดวา่จะไดรั้บ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์5  คะแนน  
คะแนนรวม  100  คะแนน เกณฑท์ี่ควรไดเ้พือ่ใหเ้กิดความสอดคลอ้งและ

ขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ควรนอ้ยกวา่ร้อยละ 80 (80  คะแนน)  
3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นห้าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการพจิารณา  
1. ขอ้มูลสภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (20)  
2. การวเิคราะห์สภาวการณ์และศกัยภาพ  (15)  
3. ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย  (65)  

3.1. ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (10)  
3.2. ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั (10)  
3.3. ยทุธศาสตร์จงัหวดั (10)  
3.4. วสิยัทศัน์ (5)  
3.5. กลยทุธ ์(5)  
3.6. เป้าประสงคข์องแต่ละประเด็นกลยทุธ ์(5)  
3.7. จุดยนืทางยทุธศาสตร์ (5)  
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3.8.  แผนงาน (5)  
3.9.  ความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม (5)  
3.10. ผลผลิต/โครงการ (5) รวมคะแนน 100  

2. การติดตามและประเมนิผลโครงการ 
 เทศบาลต าบลโคกล่ามใชก้ารติดตามและประเมินผลโครงการ โดยใชต้วัแบบวดัผลในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ตามที่จะกล่าวต่อไปในหวัขอ้ที่ 3.1 และมีหลกัการประเมินผลโครงการที่ส าคญั คือ การติดตาม
และประเมินผลโครงการวา่บรรลุวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวใ้นโครงการทุกประการหรือไม่อยา่งไร 
3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 โดยใชแ้บบส าหรับติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  

(1) แบบตวับ่งช้ีการปฏิบติังาน (Performance Indicators) 
(2) แบบบตัรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 
(3) แบบมุ่งวดัผลสมัฤทธ์ิ (Result Framework Model (RF)) 
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) 
(5) แบบวดักระบวนการปฏิบตัิงาน (Process Performance Measuament System (PPMS)) 
(6) แบบการประเมินโดยใชว้ธีิการแกปั้ญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้น หรือ Problem-Solving 

Method  
(7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Method) 
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment Model) 
(10)แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) 
(11) แบบอ่ืนๆ ที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดขึ้น ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบขอ้ (1) –(10) 

หรือเป็นแบบผสมก็ได ้
เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ไดจ้ริงๆคืออะไร ค่าใชจ่้าย (Cost) เวลา (Time) 

เป็นไปตามที่ก  าหนดไวห้รือไม่ 
ประชาชนไดป้ระโยชน์อยา่งไรหรือราชการไดป้ระโยชน์อยา่งไร 
วดัผลนั้นไดห้รือไม่ หรือวดัไดเ้ท่าไหร่ (Key Performance Indicator : KPIs) 
ผลกระทบ (Impact) 

4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต (เช่น จะท า สนบัสนุน ส่งเสริม ป้องกนั อยา่งไร เป็นตน้) 
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ในทฤษฎีทางวิชาการการจดัการ ช้ีว่า องคก์รต่างๆไม่ว่าจะเป็นองคก์รภาครัฐหรือองคก์ร
ภาคเอกชนจะพฒันา เติบโตและอยูร่อดไดต้อ้งมีการปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก  4  ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

1. ส่ิงแวดลอ้มดา้นการเมือง (Political Environment)  
2. ส่ิงแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3. ส่ิงแวดลอ้มดา้นสงัคม (Social Environment) และ 
4. ส่ิงแวดลอ้มดา้นวทิยาการใหม่ๆ (Technology)  
 

 
จากแผนภาพ เทศบาลมีฐานะเป็นองคก์รภาครัฐองคก์รหน่ึง จึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งมี

ความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 4 ประการดงัที่กล่าวมาแล้ว 
เพือ่ใหอ้งคก์รพฒันา เติบโตและอยูร่อดต่อไปได ้วสิยัทศัน์ในการปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งวเิคราะห์ตามส่ิงแวดลอ้มที่จะเปล่ียนแปลงไปทั้ง 4 ประการ ดงัน้ี 

1) การปรับตัวให้เข้ากับการเมือง (Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบนั อาจแบ่งระดบัการเมืองออกไดเ้ป็น 2 ระดบั 

ได้แก่ การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับทอ้งถ่ิน การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาล
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ในส่วนของการเมืองระดบัทอ้งถ่ินนั้นยงัสามารถแบ่งแยกยอ่ยออก
ไดเ้ป็นหลายประเภท เช่น การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแมก้ระทัง่การเมืองในระดบัหมู่บา้น
ที่จะตอ้งมีการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นโดยราษฎรในหมู่บา้นนั้นๆ เป็นตน้ 

ในสภาพขอ้เทจ็จริงปัจจุบนัและผลงานวิจยัต่างๆที่เก่ียวขอ้งต่างช้ีว่าการเมืองในระดบัชาติ 
ยงัมีอิทธิพลต่อการเมืองในระดับทอ้งถ่ินอยู่หลายประการ เช่น การเลือกตั้งในระดับทอ้งถ่ินตอ้งอาศัย
ภาพลกัษณ์ของพรรคการเมืองระดบัชาติเพือ่ช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลาง

 

องค์การ 

(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยู่รอด 

การเมือง 

(Political) 

เศรษฐกิจ 

(Economic) 

สังคม 

(Social) 

วิทยาการ 

(Technology) 
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มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเลือกให้เฉพาะทอ้งถ่ินที่เป็นพรรคพวกเดียวกนักบัราชการส่วนกลาง 
เป็นตน้ 

ในอนาคต อ านาจหนา้ที่และบทบาทของนกัการเมืองทอ้งถ่ินและขา้ราชการทอ้งถ่ินจะเป็น
อยา่งไรนั้น ส่วนหน่ึงก็ขึ้นอยูก่บัส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิง่อิทธิพลจากการเมืองระดบัชาติ
ซ่ึงถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อ อปท. ซ่ึงมกัสลบัสับเปล่ียนกนัเป็น 2 กรณี กล่าวคือ การรวม
อ านาจการปกครอง (Centralization) หรือ การกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ดงันั้น ผูท้ี่จะ
ปฏิบตัิงานในองค์กร จึงจ าเป็นที่จะตอ้งทราบความเคล่ือนไหวของนโยบายรัฐอยูต่ลอดเวลา เพื่อบริหาร
จดัการ อปท.ใหเ้ขา้กบัสภาวการณ์ดงักล่าวที่เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

ในส่วนของปัจจยัการเมืองระดับทอ้งถ่ินดว้ยกันเองนั้น ทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งเขา้ใจ
บทบาทหนา้ที่ของตนเอง ซ่ึงโดยหลกัการแลว้การตดัสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมือง
ทอ้งถ่ิน ทุกฝ่ายควรตอ้งรู้ความเคล่ือนไหวและการเปล่ียนแปลงของการเมืองทอ้งถ่ินในทุกระดบัทั้งระดบั 
อบจ. เทศบาล อบต.และระดบัหมู่บา้น เพราะการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีความเช่ือมโยงสมัพนัธก์นัและจะตอ้ง
มีผลกระทบต่อ อปท.ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม ขา้ราชการทอ้งถ่ินควรพยายามปรับขอ้เท็จจริงในทอ้งถ่ินให้เขา้
กบัระเบียบกฎหมายของรัฐ ซ่ึงในบางคร้ังระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินก็ตอ้งเป็นหนา้ที่ของขา้ราชการทอ้งถ่ิน ที่จะประยกุตใ์ชก้ฎหมาย ใหส้ามารถใชไ้ด้
จริงตามสภาพและบริบทแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ จึงจะไดช่ื้อว่าเป็นนักบริหารการเปล่ียนแปลง(Change 
Agent) อยา่งแทจ้ริง 

2) การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
เม่ือสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท  าให้ประชาชนยากจนเพิ่มขึ้นเป็นสาเหตุ

ของปัญหาอ่ืนๆที่กระทบต่อ อปท.ตามมา ไม่วา่จะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชน
เรียกร้องในส่ิงที่สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้มากกวา่ส่ิงที่แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เช่น ตอ้งการผา้ห่ม
กนัหนาวฟรี เส้ือกนัหนาวฟรี และของฟรีอ่ืนๆจาก อปท. เป็นตน้ ซ่ึงสวนทางกบัระเบียบกฎหมายและการ
ตรวจสอบอย่างเขม้ขน้ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่พยายามจ ากดัขอบเขตการตดัสินใจขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองของการแจกของใหแ้ก่ราษฎร  

อีกปัญหาหน่ึงประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบั อปท. เพราะตอ้งเอาเวลา
ไปท างานหาเงินเพื่อปากทอ้งของตนเองก่อน หรือบางคร้ังอาจมีส่วนร่วมแค่การรับเงินแลว้ไปลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง รวมตลอดถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเขม้แข็งให้กบันโยบายประชา
นิยมไปโดยปริยายซ่ึงอาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นการส่งเสริมลกัษณะ
นิสยัการพึ่งพงิรัฐอยูต่ลอดเวลาของประชาชน เป็นตน้ 

ดงันั้น การสร้างกระบวนทศัน์ (Paradigm) ทางความคิดใหแ้ก่ประชาชนตามหลกั “ตนเป็น
ที่พึ่งแห่งตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง” ควรเป็นส่ิงส าคญัที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจ
ที่จะส่งเสริมและพฒันาในประเด็นน้ี 
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3) การปรับตัวเข้ากับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสงัคมและวฒันธรรมที่แตกต่างกนั ดงันั้น การปฏิบติังานใน

แต่ละพื้นที่ก็ตอ้งเผชิญกบัสภาพทางสงัคมและวฒันธรรมที่แตกต่างกนั เช่น บางพื้นที่อาจเป็นสังคมของคน
พุทธ บางพื้นที่อาจเป็นสังคมของคนคริสตห์รืออิสลาม บางพื้นที่เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บาง
พื้นที่เป็นสงัคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) บางพื้นที่ประชาชนใหค้วามร่วมมือกบักิจกรรมของ อปท.เป็นอยา่ง
ดี บางพื้นที่ประชาชนขาดความร่วมมือ บางพื้นที่อาจเป็นสงัคมที่ประกอบดว้ยชนเผา่ต่างๆมากมาย เป็นตน้  

สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผูบ้ริหารท้องถ่ินอาจมีแนวโน้มที่จะตดัสิน
ก าหนดนโยบายไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพี่น้องของตน กลุ่มอ่ืนที่แพก้ารเลือกตั้ งเม่ือไม่ได้รับการ
ตอบสนองก็หาทางโจมตี ก่อให้เกิดความขัดแยง้ที่รุนแรงขึ้ นในสังคมทอ้งถ่ินมากกว่าในอดีต ดังนั้ น 
บุคลากรในองคก์ร จึงจ าเป็นที่จะตอ้งเขา้ใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินที่ส่งผล
โดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมทอ้งถ่ินยคุปัจจุบนั ตอ้งมีความสามารถบริหารงานบนความขดัแยง้ใน
สังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่ชอบส่ิงที่เหมือนๆกันได้หมด การปฏิบติังานทุก
อยา่งยอ่มมีการเห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย ต่อตา้น และไม่ต่อตา้น อยูคู่่กบัสงัคมประชาธิปไตยเสมอ ส าคญัเพียงแต่
วา่จะสามารถลดระดบัหรือแกไ้ขความขดัแยง้ที่รุนแรงนั้นไดอ้ยา่งไร  

4) การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ (Technology) ที่เปลี่ยนแปลง 
ในปัจจุบนักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีนโยบายส่งเสริมการพฒันาบุคลากรโดยการ

ฝึกอบรมอยูเ่ป็นประจ า เช่น การฝึกอบรมการใชค้อมพวิเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจดัท าเวบ็ไซต์
องคก์ร เป็นตน้ ประกอบกบักรมส่งเสริมฯ มีเวบ็ไซตเ์ผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่างๆที่จ  าเป็นและเก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติังานของ อปท. ที่ปรับปรุงให้ทนัสมัยอยู่ทุกวนั เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆผ่านช่อง
ทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส์ เป็นตน้ หากพนักงานทอ้งถ่ินให้ความส าคญัในการอ่านหนังสือสั่งการ
ของกรมส่งเสริมฯทางอินเตอร์เน็ตอยูเ่ป็นประจ า ก็จะน ามาซ่ึงการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขดัต่อ
ระเบียบ กฎหมาย หนงัสือสัง่การที่เปล่ียนแปลงไปอยูต่ลอดเวลา  
 4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองคป์ระกอบส าคญัของขอ้มูลเพือ่น าไปสู่
ขอ้เสนอแนะ เป็นตน้) 
 เทศบาล มีขอ้สงัเกต ขอ้เสนอแนะ ผลจากการพฒันา โดยอิงการคาดการณ์การพฒันาต่างๆอยูภ่ายใต้
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) การเปลีย่นแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 

- รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จะส่งผลต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร 
- แนวโนม้การยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทัว่ประเทศ 

- แนวโนม้การควบรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
- การเพิม่ขึ้นหรือลดลงของการจดัสรรเงินงบประมาณให ้ อปท. 
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๒) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตวัของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 
ไทย พม่า ลาว เวยีดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพชูา บรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจร่วมกนั จะมีรูปแบบคลา้ยๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ อ านาจต่อรอง
ต่างๆ กบัคู่คา้ไดม้ากขึ้น และการน าเขา้ ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวน้สินคา้บางชนิดที่แต่ละ
ประเทศอาจจะขอไวไ้ม่ลดภาษีน าเขา้ (เรียกวา่สินคา้อ่อนไหว) 

Asean จะรวมตวัเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วนัที่ 31 ธนัวาคม 2558 
ณ วนันั้นจะท าใหภู้มิภาคน้ีเปล่ียนไปอยา่งมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ 
AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกนั 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 

จากการที่เทศบาล ไดก้  าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา ไวจ้  านวน 6 ยทุธศาสตร์ ดงันั้น จึงวิเคราะห์การ
เปล่ียนแปลงในระดบัภูมิภาค หรือ การเขา้สู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล ในยทุธศาสตร์ต่างๆ ดงัน้ี 

 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

โดยเฉพาะอยา่งยิง่เทศบาลต าบลโคกล่าม ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพือ่รองรับการ
หลัง่ไหลเขา้มาของประชากรประเทศเพือ่นบา้นไม่วา่จะเขา้มาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือการอ่ืน
ใด การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคญั เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่
จ  าเป็น เพือ่พฒันาไปสู่ความย ัง่ยนืของแหล่งท่องเที่ยวดงักล่าว และการเกษตรควบคู่ไปดว้ย เป็นตน้ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 ภาษาองักฤษยงัเป็นภาษาที่คนไทยมีความเช่ียวชาญในการส่ือสารน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆใน

อาเซียน ดังนั้ น เทศบาลต าบลโคกล่าม จึงได้สนับสนุน ส่งเสริมการการเรียนรู้ภาษากลางอาเซียน 
ภาษาองักฤษ เพือ่น าร่องไปสู่โครงการอ่ืนๆในการเร่งรัดพฒันาใหป้ระชาชนในพื้นที่มีทกัษะในการสนทนา
ภาษาองักฤษเพิม่มากขึ้น 

 ศาสนา 
 อาจเกิดความขดัแยง้ในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเขา้มาในไทยมากขึ้น 

เช่น อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทัง่กันระหว่างผูน้ับถือศาสนาที่
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แตกต่างกนั เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวดัที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อยา่งรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
เป็นตน้ 

 วัฒนธรรม 
 ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มี

แผนปฏิบตัิการดา้นสังคมและวฒันธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบตัิการเวียงจนัทร์ที่ส าคญั คือ การพฒันา
มนุษยแ์ละการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน ตอ้งสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวฒันธรรม 
เช่น มุสลิมมีอาหารที่เป็นขอ้หา้ม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจบัมือกบัเพศตรงขา้ม การใชมื้อซ้ายในการ
ส่งของหรือนามบตัรใหแ้ก่ชาวมุสลิมถือเป็นส่ิงไม่สุภาพ เป็นตน้ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 เพือ่ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตขา้วหอมมะลิ และผลผลิตทางการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื เช่น 

พืชผกัปลอดสารพิษ การวางแผนและความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริมการ
ลงทุนธุรกิจ ชุมชน เสริมสร้างอาชีพในชุมชนเพือ่สร้างรายได ้

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  
 ปัญหาสังคมจะรุนแรงถา้ไม่ไดรั้บการวางแผนที่ดี เน่ืองจากจะมีขยะจ านวนมากมากขึ้น 

ปัญหาการแบ่งชนชั้น อาจมีการแบ่งชนชั้นกนัได ้ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะ
เพิม่ขึ้นอยา่งมากจากชนนั้นที่มีปัญหา คนจะท าผดิกฎหมายมากขึ้นเน่ืองจากไม่รู้กฎหมาย  

การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตอ้ง 

ให้ความส าคญักับการจดัระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อยมากขึ้น เน่ืองจากกฎหมายและ
วฒันธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกนั ดงันั้น อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศใน
ไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่มมากขึ้น
จากการหลัง่ไหลของแรงงานต่างดา้วที่เขา้มาท างานในไทยมากขึ้น 

ปัญหาดา้นสาธารณสุขที่ส าคญัคงหนีไม่พน้ โรคติดต่อที่ส าคญั ไม่วา่จะเป็น โรคเอดส์  
ไขเ้ลือดออก ไขห้วดันกและโรคอ่ืนๆที่มีผลมาจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้มาในไทย การคา้มนุษยแ์ละการ
ท่องเที่ยว มีความเส่ียงต่อการปนเป้ือน การแพร่ระบาดของโรคศตัรูพชืและโรคระบาดสตัว ์

การบุกรุกพื้นที่ป่าอาจมีมากขึ้น ดว้ยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่
เกิด 

จากคนไทยคือการเพิม่ขึ้นของจ านวนประชากรท าใหท้ี่ท  ากินไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการ หรือการขายที่ดิน
ใหน้ายทุนต่างๆชาติแลว้ไม่มีที่ท  ากินจึงตอ้งไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเขา้มา
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ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การตดัไมเ้พื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเขา้สัมปทาน
เหมืองแร่หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคญัอ่ืนๆ มลพษิจากขอ้เสียขา้มแดน เช่น อาจมีขยะขา้มแดน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 เพื่อควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้ดี บ  ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้ถูกท าลาย 

ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ดูแลรักษาควบคุมคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าล าคลอง ตลอดจนพฒันาเป็นสถานที่
พกัผ่อนหยอ่นใจและเป็นสวนสุขภาพ การบริหารจดัการขยะ และน ้ าเสียจากฟาร์มและชุมชนรวมทั้งการ
ควบคุมระงบักล่ินเหม็นและแมลงวนั  

การบุกรุกพื้นที่ป่าอาจมีมากขึ้น ดว้ยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่
เกิด 

จากคนไทยคือการเพิม่ขึ้นของจ านวนประชากรท าใหท้ี่ท  ากินไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการ หรือการขายที่ดิน
ใหน้ายทุนต่างๆชาติแลว้ไม่มีที่ท  ากินจึงตอ้งไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเขา้มา
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การตดัไมเ้พื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเขา้สัมปทาน
เหมืองแร่หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคญัอ่ืนๆ มลพษิจากขอ้เสียขา้มแดน เช่น อาจมีขยะขา้มแดน 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ดา้นการเมืองในระดบัชาติอาจยงัความขดัแยง้ดา้นการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง 

รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดย
ล าพงั 
การบริหารภาครัฐตอ้งเร่งรัดพฒันาให้ตอบสนองการใหบ้ริการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใหบ้ริการในดา้นการ

อนุญาต อนุมติั ต่างๆ ซ่ึงตอ้งมีคู่มือภาษาองักฤษ จีน เป็นตน้ เพือ่ส่ือสารกบัชาวต่างชาติที่ตอ้งการท านิติ

กรรมต่างๆซ่ึงเก่ียวกบัรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงทอ้งที่ การเสียภาษีป้าย เป็นตน้ อีกทั้งเจา้หนา้ที่ภาครัฐจ าตอ้ง

พฒันาการใชภ้าษาองักฤษใหอ้ยูใ่นระดบัที่ส่ือสารกบัผูใ้ชบ้ริการที่เป็นชาวต่างชาติ 

  เพือ่ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการบริการใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิ

บาล การบริหารจดัการบา้นเมืองที่ดี ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรทุกระดบั สนบัสนุนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

 


