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ส่วนท่ี 2 

 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ   เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง   
มั่งค่ัง และยั่งยืนโดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 
ตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561–2580)  
สรุปย่อได้ดังนี้  
 1) ความเป็นมา  
 คณะรัฐมนตรีได้มติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ มีอำนาจหน้าทีในการทำร่างยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเพื่อให้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558-2559) และกรอบ
การปฏิรูป ในระยะที่ 3 (ปี2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 
คณะ ได้แก่ 
(1) คระอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20ปี
และ 
(2) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทำร่างแผนปฏิบัติการ ตาม
แนวทาง  ปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
  การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกลการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทย ในทุกภาคส่วนและประเทศ
ไทยหลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงขอสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ
เหล่ือมล้ำ ปัญหาการทุจริต คอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดยังในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อม ๆ กับการ
เปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรง
ความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่าง
ถ้วนหน้ากัน สาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกำลังดำเนินการยกร่างอยู่
ในขณะนี้นั้น  ประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชิที ่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันทั้งนโยบาย
แห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทย
มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ต่างประเทศ เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโยลีพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
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          2) วิสัยทัศน์  
 “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 3) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

                ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น  จำเป็นจะต้อง 
มีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว   และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน 
มีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน  
มีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาให้ขับเคล่ือนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่
การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทย
ร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม  ท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง  มั่งค่ัง 
ยั่งยืน ” เพื่อให้ประเทศมีขีดจำกัดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คน
ไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
  (1) เสริมสร้างความมั่งคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ 
ทรงเป็นประมุข 
  (2) ปฏิรูปกลไกลการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่งคงทางการเมือง ขจัดคอร์รับช่ันสร้างความ
เช่ือมั่นใน  กระบวนการยุติธรรม 
  (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดน และชายฝ่ังทะเล 
  (4) การพัฒนาระบบ กลไกล มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพ ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่งคงรูปแบบใหม่ 
  (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันระหว่างประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อย ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  
  (6) การพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐาน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  (7) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกลท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  
  2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการค้าการลงทุน การพัฒนาสู่ชาติการค้า 
  (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริม   

เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(3)  การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ ยกระดับ                           

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
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(4) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนา

ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
                   (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั ่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัย และการพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานา
ประเทศส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) พัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลาย ทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการบริหาร                                 

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อส่ิงแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงโครงสร้าง  บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายภาครัฐ 
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     1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

   แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (2560-2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืนด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์
และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบท่ี
แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  การพัฒนาที่กำหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการ
พัฒนาท้ังจากภายนอกและภายในประเทศท่ีบ่งช้ีถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ  และการสะท้อนถึงโอกาส 
และความเส่ียงในการท่ีจะผลักดันขับเคล่ือนให้การพัฒนาในด้านต่าง ๆ บรรลุได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ท้ังนี้โดยได้คำนึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนา ฯ 
ฉบับต่อ ๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 จึงกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
รวมของการพัฒนาได้  ดังนี้   
  1) เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิต
สาธารณะและมีความสุข โดยมีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต   
            2) เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพา
ตนเองได้ 
  3) เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มของฐานการผลิต
และบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมท่ีเข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน  อาหาร และน้ำ 
  4) เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรทรัพยากรชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้ความสามารถสนับสนุนการ
เติบโดย 
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อประชาชน 
  5) เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 
  6) เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับการพฒันา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
  7) เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ท้ังในระดับ
อนุภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังให้ประเทศไทยมีบทบาทนำและ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า  
การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค  ภูมิภาคและโลก 
  
 
 
 
 
 



 
12 

 
 
      เป้าหมายรวม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย 
  1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของ
สังคม  
มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและทำ
ประโยชน์  
ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียงและมีความเป็นไทย 
  2. ความเหล่ือมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชน
ทุกคน 
มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และเป็นธรรม 
กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ำสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 15 
  3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและ
ดิจิทัล  
มีผู ้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ    ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่เข้มแข็ง
สามารถ 
ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจาก
ฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหล่ือมล้ำ    
           โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัย สนับสนุน 
อาทิ 
 ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับ ส่ิงแวดล้อม 
มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศเพื่อรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 
2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับ การจัดการอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพื้นท่ีวิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

5. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่ม ความ
เชื ่อมั ่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา
อาชญากรรมลดลงปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลงมีความ
พร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกำหนด
บรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง  โลจิสติกส์  ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ี
สำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  อัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของ ไทยในอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
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6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส  ตรวจสอบได้ กระจาย  อำนาจ

และมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่า   ลดลง  
เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ  ปัญหาคอร์รัปช่ันลดลง  และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้นโดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ และ อันดับความ
ยากง่ายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีมีประสิทธิภาพ สูง ฐาน
ภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรู้ความสามารถและ ปรับตัวได้
ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มขึ้น 

ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ  มีทั้งหมด 9 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์

(1) ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมี การพัฒนาทักษะทางสมอง และทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 
(2) พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ ทักษะการทำงานและการใช้ชีวิตท่ีพร้อมเข้าสู่

ตลาดงาน 
(3) ลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
(4) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วม พัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(1) เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ำสุดให้เข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพ

ของรัฐ 
(2) กระจายการให้บริการภาครัฐ ท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให้

ครอบคลุมและท่ัวถึง 
(3) การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
(1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
(2) ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรม

ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง 
(3) วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(4) เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
(5) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการค้าท่ีเป็นธรรมและอำนวยความ

สะดวกการค้า  การลงทุน 
(6) เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและตลาดทุน  ให้

สามารถ    สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลดต้นทุนในการให้บริการ 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านความม่ันคง  

(1) ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ ด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศนานา
ประเทศ 

 (2) ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
(3) สังคมมีความสมานฉันท์ 
(4) ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(5) ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทางทหาร 
(6) อันดับความเส่ียงจากการก่อการร้ายต่ำกว่า อันดับท่ี 20 ของโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 
(1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน 
(2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 
(3) ป้องกันและปราบปราม 
(4) ปฏิรูปกฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคมขนส่ง พัฒนาขนส่งทาง ราง ขนส่งสาธารณะ 

โครงข่ายถนน ขนส่งทางอากาศ ขนส่งทางน้ำ 
(2) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ พัฒนามาตรฐานการบริหาร จัดการโลจิสติกส์ การอำนวย

ความสะดวกทางการค้า 
(3) การพัฒนาด้านพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริม 

ไทยเป็นศูนย์กลางพลังงาน 
(4) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ทางธุรกิจ สร้างความมั่นคง 

ปลอดภัยทางไชเบอร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
(1) ส่งเสริมการลงทุน R&D ผลักดันในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคมลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่ม

เทคโนโลยีท่ีไทยมีศักยภาพ พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรม ไทย เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา 

(2) พัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการ
ออกแบบและการจัดการธุรกิจ 

(3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของ วทน.ท้ังด้านบุคลากรโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 ด้านการพัฒนาภูมิภาค การเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
(1) ภาคเหนือ เป็นฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง 
(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลุดพ้นจากความยากจน สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง 
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(3) ภาคกลาง เป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียว ช้ันนำศูนย์กลางการผลิต อาหารและสินค้าเกษตร

ปลอดภัยได้มาตรฐานโลก และศูนย์รวมการท่องเท่ียวของเอเชีย 
(4) ภาคใต้ เป็นฐานเศรษฐกิจสีเขียว ได้มาตรฐาน สากลและแหล่งท่องเท่ียวระดับโลก 
(5) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง ศูนย์กลางของจังหวัด ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอื้อต่อการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจและสังคม 
(6) พัฒนาฟื้นฟูพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก ของ

ประเทศท่ีขยายตัวมีสมดุล 
(7) พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน เป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อน

บ้าน 
ยุทธศาสตร์ที่ 9  ด้านการต่างประเทศ   ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 
(1) การพัฒนาความเช่ือมโยงในด้านต่างๆ 
(2) ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐาน ของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน 
(3) การส่งเสริมการลงทุน ไทยในต่างประเทศ 
(4) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการ พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและนานาประเทศ 

1.3 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
(1) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้นเพื่อ

สนับสนุนจังหวัดและกลุ ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล   ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”โดย
ประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคกลาง     ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ซึ่งเทศบาลตำบลดงแดง  ต้ังอยู่ภาคตะวันออกฉียงเหนือ 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเกษตร การท่องเท่ียว การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีท้ัง   ร ่ า ง ก า ย 
จิตใจและสติปัญญารอบรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง   สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้าน
อาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สินและการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพท่ีมั่นคง สามารถพึ่งพาตนเอง
และดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์ ซึ่งแผนพัฒนาฟื้นฟู  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ ดังนี้ 

แนวคิดและหลักการ 
1. ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เป็น

ธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอก และภายในประเทศควบคู่กับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมมาภิบาล เพื่อให้
สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
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2. หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร

ราชการแผ่นดินเพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นท่ี โดย 
- กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศและภาครวมถึงชุมชน 
- กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการเพิ่มศักยภาพสินค้าเกษตร 
(2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป 
(3) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการยกระดับการท่องเท่ียว 
(4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
(5) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีต้นน้ำ 

 (2) แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  (1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับ
ระบบการผลิต 
ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างสมดุล เพื่อคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  (2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปล่ียนแปลงของกระแสตลาด เน้น
การพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพื่อสนับสนุน
การค้าการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
  (3) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลง มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
เช่น  
ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 
  (4) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาท่ีนำไปสู่
การพึ่งตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (5) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟื้นฟูและ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด 
กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด  ซึ่งลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เป็นพื้นท่ีราบลุ่มน้ำชีประมาณร้อยละ 80 ของพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด ลักษณะของ
พื้นท่ีจะอยู่    สูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางประมาณ 200 เมตร และเทลาดจากทางทิศตะวันตกไปสู่ทางทิศ
ตะวันออก ด้านทิศเหนือและทิศตะวันตกลักษณะของพื้นท่ีจะเป็นพื้นท่ีภูเขาท่ีสำคัญ ได้แก่ เทือกเขา    ภูพาน
ทางตอนเหนือของจังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนทางทิศตะวันตกประกอบด้วยเทือกเขาภูเก้า-ภู 
พานคำ เทือกเขาในพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูเวียง อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน  อุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัด
เลย อุทยานแห่งชาติน้ำหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์และเทือกเขาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งกระมัง จังหวัดชัยภูมิ 
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วิสัยทัศน์ 
“ศูนย์กลางการผลิต การค้า และการลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูป พืชอาหาร และพลังงาน 

ทดแทนสู่สากล” 
  เป้าประสงค ์
  - สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการเกษตร 
  - เพิ่มการลงทุนของภาคเอกชนและวิสาหกิจ SMEs ในอุตสาหกรรม  แปรรูปการเกษตรและ
การค้า/การบริการ 
  ตัวชี้วัด 
  -  ร้อยละของรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปีท่ีเพิ่มขึ้น     
  - ร้อยละของรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปีภาคการเกษตรท่ีเพิ่มขึ้น 
  -  ร้อยละของปริมาณการแปรรูปสินค้าเกษตร (ข้าว อ้อย  มันสำปะหลัง) และพลังงาน
ทดแทนท่ีเพิ่มขึ้น 
  -  ร้อยละของจำนวนผู้ลงทุนและผู้ประกอบการวิสาหกิจ / SMEs   ท่ีเพิ่มขึ้น 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ การพัฒนา ประกอบด้วย 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ๓ ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิต ภาคการเกษตร 

     เป้าประสงค์ 
     - เพิ่มผลผลิตต่อไร่ของสินค้าเกษตร (ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง) 
     - เพิ่มมูลค่าและรายได้ให้กับภาคการเกษตร 
                   ตัวชี้วัด 
       - ร้อยละของผลผลิตต่อไร่ท่ีเพิ่มขึ้น 
      - ร้อยละของมูลค่าการผลิตภาคการเกษตรท่ีเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์และแนวทางดำเนินการ 
     - การพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างการผลิต  โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งน้ำทั้งใน
และนอกเขตชลประทานในลุ่มน้ำสายหลัก  โดยการพัฒนาเป็นแก้มลิงในการเพิ่มศักยภาพการกักเก็บน้ำ  การ
พัฒนาระบบกระจายน้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติ/แก้มลิงไปสู่พื้นท่ีการเกษตร     โดยผ่านระบบสถานีสูบน้ำด้วย
ไฟฟ้า  การพัฒนาระบบคลองส่งน้ำ 
     - ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิตภาคการเกษตรให้มีความปลอดภัยและได้
มาตรฐานตามท่ีกำหนด  เช่น มาตรฐาน GAP มาตรฐาน Q  
     - พัฒนาและปรับปรุงปัจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ โดยส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
เมล็ดพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง  การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินรวมถึงการป้องกันดูแลศัตรูพืช 
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    ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาและเสริมสร้างความพร้อมของพื้นที่ในการส่งเสริมการลงทุน 

   เป้าประสงค์ 
      - เพิ่มการลงทุนของผู้ประกอบการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีท่ีน่าลงทุน 

   ตัวชี้วัด 
      - จำนวนการลงทุนของผู้ประกอบการท่ีเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 
     - พัฒนาปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะด้าน    การคมนาคมขนส่งทางถนนให้เช่ือมโยงถึง
กัน รวมทั ้งเชื ่อมโยงกับเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East – West Economic 
Corridor)  
  - พัฒนาความพร้อมของบุคลากร  โดยการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการลงทุนท้ัง
ด้านการค้า  การบริการ  และอุตสาหกรรม 
  - พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อสนับสนุนการลงทุน โดยการวิจัยพัฒนา 
  - ส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพด้านแนวคิดและการบริหารจัดการให้กับผู้ประกอบการธุรกิจ 
SMEs 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาระบบการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
    เป้าประสงค์ 

   -  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
      ตัวชี้วัด 
   -  ร้อยละของการประเมินผลการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
     กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 
     - ปรับปรุงระบบงานเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน 
   - พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรและเครือข่าย 
 3) แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 

"เป็นท้องถิ่นที่มีการพัฒนาอย่างยัง่ยืนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน"  

พันธกิจ 
  1.ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน  เพื่อสร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง 
                    2. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ  
                     3. ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคล่ือนการพัฒนาจากภายในท้องถิ่น 

เป้าประสงค์รวม 
  1. ท้องถิ่นมีความมั่นคง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2. ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างยั่งยืน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  1 พัฒนาการเช่ือมโยงเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  3 พัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน 
  เป้าประสงค์ 
  1. ท้องถิ่นมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  ตัวชี้วัด 
                     1. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น  (จำนวน  20 แห่ง/ปี) 
  2. จำนวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น  (จำนวน  20  แห่ง/ปี) 
  3. จำนวนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู (20 แห่ง/ปี) 
  4. จำนวนสถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเพิ่มข้ึนอย่างถูกหลักสุขาภิบาล(จำนวน20
แห่ง/ปี) 
           กลยุทธ์ 
  1. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเป็นระบบและได้มาตรฐาน 
  2. บริหารจัดการน้ำ พัฒนาชลประทานและเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
  3. พัฒนาด้านผังเมือง การควบคุมอาคาร กำจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ำเสีย การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
  4. บำรุงรักษาป่าและน้ำอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้มีระบบนิเวศน์ท่ีเหมาะสม โดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  เป้าประสงค์ 
  1. พลเมืองมีคุณภาพ มีงานทำ มีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ 
  2. ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมท่ีเข้มแข็ง สมานฉันท์ เกื้อกูล เอื้ออาทรกัน 
  ตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละ 100 ของเด็ก/นักเรียน และเยาวชน ได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐาน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2. ร้อยละ  85  ของประชาชนนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดำรงชีวิต 
  3. ร้อยละ  50  ของแรงงานได้พัฒนาสู่ฝีมือแรงงาน 
  4. ร้อยละ  80  ของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ 
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                     กลยุทธ์ 
  1. พัฒนาคนทุกช่วงวัย สร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้ด้านการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ 
สืบทอดองค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                     2. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้มีครอบครัวอบอุ่นดำรงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบ
พอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การนำภูมิปัญญาท้องถิ่นในการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มลดต้นทุนให้กับสินค้าและบริการ สนับสนุนชุมชนต้นแบบ 
  3. พัฒนาศักยภาพแรงงานท้ังแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงานวิสาหกิจ
ชุมชน ไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ มีฝีมือ ความเช่ียวชาญ 
  4. พัฒนาสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อม 
การป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ ป้องกันปัญหาจากยาเสพติด ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชน และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนท่ัวไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
  เป้าประสงค์ 
  1. ประชาชนหลุดพ้นปัญหาความยากจน 
  2. สินค้าการเกษตรของท้องถิ่นมีการเพิ่มมูลค่ามากขึ้น 
           ตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละ  5  ของการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพิ่มขึ้นต่อปี 
  2. จำนวนแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีสร้างขึ้น  และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเพิ่มขึ้น(จำนวน 
20แห่ง / ปี) 
            3. ร้อยละ  5  ต่อปีของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริหาร การผลิต การค้าเพิ่มขึ้น 
  4. จำนวนนวัตกรรมในท้องถิ่นเพิ่มขึน้ (จำนวน  5  โครงการ / ปี) 
  กลยุทธ์ 
  1. ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดข้ึนแก่คนในชุมชน เพื่อเพิ่ม
มูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. พัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดให้เป็นพื้นท่ีเป้าหมายทางการท่องเท่ียว การสร้างแหล่ง
ท่องเท่ียวใหม่  แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การบริการ การผลิต การค้า อุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวและการบริหารของจังหวัด 
  3. สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตร ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ส่งเสริมการใช้
ปุ๋ยชีวภาพ การลดต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน 
  4. พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้เป็นเกษตรปลอดภัย สู่
มาตรฐานสากลเกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม สร้างนวัตกรรมใหม่เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนพลังทางสังคม 
  เป้าประสงค์ 
  1. ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
  2. ท้องถิ่นมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 
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                     ตัวชี้วัด 
  1. จำนวนประชาชนมีความสำนึกพลเมืองเพิ่มขึ้น  (12,000 คน/ปี) 
  2. ร้อยละ  100  ของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่าง ๆ 
  3. ร้อยละ  100  ของการตอบสนองความต้องการของประชาชนเพิ่มขึ้น 
  กลยุทธ์ 
  1. ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนา
ศักยภาพผู้นำ ชุมชน คำนึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมี
คุณธรรมจาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
            2. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนาท้องถิ่น
ในทุก ๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 
  3. บริหารแบบบูรณาการ  และแบบประชารัฐ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  4. สร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชีวิต การลดความเหล่ือมล้ำในสังคม การสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
  5. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความ
ต้องการ  
      2.ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าสังข์ 
          2.1 วิสัยทัศน์ 
       “เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาตำบล  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เศรษฐกิจ  สังคม  ด้วยการจัดการท่ีดี  
เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชน  ” 
           พันธกิจ  ปรับปรุง พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีน้ำอุปโภคบริโภค ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบ
อาชีพของประชาชน การสาธารณสุข การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
          2.2 ยุทธศาสตร์ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม สาธารณสุข ชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการจัดการท่ีดีภายในองค์กร 

          2.3 เป้าประสงค ์
๑. เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. เพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร 
๓. เพื่อพัฒนาด้านสังคม สาธารณสุข ชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
๔. เพื่อพัฒนาด้านการกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๕. เพื่อพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการจัดการท่ีดีภายในองค์กร 
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          2.4 ตัวชี้วัด 

๑.กรณีโครงการโครงสร้างพื้นฐาน วัดคุณภาพงานจากการท่ีคณะกรรมการตรวจรับงานจ้างตรวจรับ

งานโดยจะต้องได้คุณภาพงานท่ีดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 

๒.กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

          2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาโครงสร้าง

พื้นฐานต่างๆในพื้นท่ี เช่น ถนน สะพาน ราง

ระบายน้ำ ท่อลอดเหล่ียม ท่อ คสล. หอกระจาย

ข่าว ระบบน้ำอุปโภคบริโภค  อาคารต่างๆ 

ส่ิงก่อสร้างในฌาปนสถาน ป้ายจราจร  ไฟ

กระพริบ ฯลฯ  

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ปลูก
ต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ำ ป่าสาธารณะ ปลกูหญ้า
แฝก อนุรักษ์ฟืน้ฟูแหล่งน้ำ สร้างและซ่อมแซมฝาย
ชะลอน้ำ ตามพระราชดำริฯ เป็นต้น 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ชุมชนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม  

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ต่างๆ เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วย
เอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนา
หมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี 
อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ 
องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรท่ีจัดต้ัง
ตามกฎหมาย เพื่อดำเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ฯลฯ        

 พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชย 
กรรม 
พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีตำบล 
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 ดำเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานท่ีดำเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน
ให้แก่ อปพร. ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้านให้มีความรู้ 

 ปลูกจิตสำนึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง 
สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคงของชาติ เพิ่ม
ประสิทธิภาพ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฯลฯ 

 การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆ ควบคุม
ป้องกันโรคระบาดในพื้นท่ี 

 
พัฒนา ส่งเสริม สนับสนนุการบริการสาธารณสุขของ
หมู่บ้าน กองทุนหลักประกนัสุขภาพ ฯลฯ 

 สร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน เช่นการจัดการ
แข่งขันกีฬา การส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน 
ฯลฯ 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬา การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนนุ การศึกษาท้ังในระบบและ
นอกระบบ 

 อนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม 
เช่น  
-โครงการประเพณีวันสงกรานต์ 
-โครงการรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ ฯลฯ 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการ
จัดการท่ีดีภายในองค์กร 
 
 

เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

 เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

2.6 กลยุทธ ์
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

              ๑.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ไฟฟ้า ทาง
เท้าและทางระบายน้ำ 

๑.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 
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๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร 
    ๒.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม เพิ่มผลผลิตด้านอาชีพต่างๆในชุมชน 
    ๒.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการ ส่งเสริม  อบรม  ให้ความรู้เกษตรกรทำการเกษตรแบบพอเพียง 

               ๒.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริม  สนับสนุน  ธนาคารข้าว  โรงสีข้าวและเพิ่มผลผลิตคุณภาพ
ข้าวหอมมะลิในตำบล 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ชุมชน สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
              ๓.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน และ
สนับสนุนงานสวัสดิการ งานสังคมสงเคราะห์ 

    ๓.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    ๓.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้กับ

ประชาชน 
๓.๔ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    ๔.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุน ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
    ๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านการศึกษา 
    ๔.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

          ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการจัดการท่ีดีภายในองค์กร 
              ๕.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม พัฒนาศักยภาพ คณะผู้บริหาร สมาชิก อบต. พนักงาน
และบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน 

    ๕.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม จัดหาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโยลีท่ีทันสมัยในการ
ปฏิบัติงาน 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลปา่สังข ์
การกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าสังข์ กำหนดการ

พัฒนาท่ีครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าสังข ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ และ 14 กลยุทธ์ ดังนี้ 
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๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
              ๑.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ไฟฟ้า ทาง
เท้าและทางระบายน้ำ 

   ๑.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร 
    ๒.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม เพิ่มผลผลิตด้านอาชีพต่างๆในชุมชน 
    ๒.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านพัฒนา ส่งเสริม  อบรม  ให้ความรู้เกษตรกรทำการเกษตรแบบ

พอเพียง 
               ๒.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริม  สนับสนุน  ธนาคารข้าว  โรงสีข้าวและเพิ่มผลผลิตคุณภาพ
ข้าวหอมมะลิในตำบล 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ชุมชน สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
              ๓.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน สนับสนุน
งานสวัสดิการงานสังคมสงเคราะห์ 

    ๓.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ รักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติใน
ตำบล 

    ๓.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้กับ
ประชาชน 

๓.๔ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    ๔.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุน ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
    ๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านการศึกษา 
    ๔.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

          ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการจัดการท่ีดีภายในองค์กร 
              ๕.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริม พัฒนาศักยภาพให้ความรู้คณะผู้บริหาร สมาชิก อบต. 
พนักงานและบุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน 

    ๕.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม จัดหาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโยลีท่ีทันสมัยในการ
ปฏิบัติงาน 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลป่าสังข์ มุ่งพัฒนา ๕  ด้าน ได้แก่ 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร  การพัฒนาด้านสังคม 
ชุมชน สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  การพัฒนาด้านกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การพัฒนา
ด้านการเมืองการบริหารและการปกครอง 
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      3.การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    ๑. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. อัตรากำลังคนทำงานในองค์กรมีจำนวนมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได้ขององค์กร 
๒. มีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถด้าน
ต่างๆ  
๓. มีการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็งในพื้นท่ีหลายกลุ่ม เช่น 
กลุ่มทำขนมหวาน หมู่ท่ี ๙  กลุ่มปุ๋ยอินทรีชีวภาพ
อัดเม็ด หมู่ท่ี ๗ ฯลฯ 

๑. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลท่ีมีมากเกินงาน เช่น 
การไม่รับผิดชอบงาน 
๒. เจ้าหน้าท่ีใน อบต.ต้องเสียสละเวลาดำเนินการ
ด้านต่าง ๆ  
๓. มีความเส่ียงท่ีจะเกิดปัญหาโรคติดต่อต่างๆ ใน
ชุมชน  
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. จำนวนบุคลากรมากทำให้ได้เปรียบองค์กรอื่นใน
การจัดทำโครงการ กิจกรรมต่างๆ 

๑. จะมีวิธีการลดจำนวนบุคลากรเพื่อประหยัด
งบประมาณอย่างไร 
๒. การลดจำนวนบุคลากรลง แต่เสริมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานให้มากขึ้นได้อย่างไร 

2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญระบบ e-
laas หลายคน  

๑. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอา
หมู่บ้านเป็นเกณฑ์ ไม่ได้นำเอาปัญหาและความ
ต้องการเป็นเกณฑ์ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑. ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้าน
สวัสดิการสังคม 

๑. รัฐจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อย
เมื่อเทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น 
งบอาหารกลางวัน เบ้ียผู้สูงอายุ ผู้พิการ เอดส์ งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. การดำเนินงานด้านสังคม สวัสดิการ และสังคม
สงเคราะห์ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหลาย
หน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ทำให้ประหยัดงบประมาณในด้านนี้ 
สามารถนำงบประมาณไปเสริมในด้านอื่นๆท่ียังเป็น
จุดอ่อน 

๑. จะมีวิธีการใดท่ีจะสามารถปรับงบประมาณสู่
ระบบงบประมาณสมดุล 
๒. จะมีวิธีการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณได้
อย่างไร 
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๓. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ (Material) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. มีรถกู้ชีพกู้ภัยและบุคลากรไว้คอยช่วยเหลือ
ประชาชน เช่น การเจ็บป่วย  เป็นต้น 

๑. ท่ีทำงานยังไม่เป็นสัดเป็นส่วน ไว้สำหรับผู้มา
ติดต่อราชการ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑. สามารถประสานยืมครุภัณฑ์ยานพาหนะจาก 
อปท.ข้างเคียง เช่น  รถบรรทุกน้ำ ฯลฯ 

๑.ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ท่ีมีอยู่เริ่มชำรุดและล้าสมัย 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. การมีรถกู้ชีพกู้ภัยทำใหป้ระชาชนประหยัด
งบประมาณในการจ้างเหมาเอกชน 

๑. จะมีวิธีการปรับปรุงท่ีทำการให้ทัดเทียมกับ 
อปท.อื่นๆ ได้อย่างไรภายใต้งบประมาณท่ีจำกัด 

๔. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ (Management) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. การถ่ายโอนโรงเรียนทำให้ อปท.ใกล้ชิดกับ
การศึกษามากขึ้น มีองค์ความรู้ด้านการศึกษามากขึ้น 

๑. การถ่ายโอนโรงเรียนทำให้มีภาระในการ
บริหารงานและการปฏิบัติงานมากกว่าองค์กรท่ีไม่
ถ่ายโอนโรงเรียน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีเว็บไซต์รวม
หนังสือส่ังการต่างๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศต่างๆ  

๑. ปัญหาในระเบียบข้อกฎหมายท่ียังไม่ครอบคลุม
ความต้องการของประชาชน เช่น ไฟไหม้บ้านหลัง
เดียว รัฐให้การช่วยเหลือไม่ได้ เป็นต้น 
๒.สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท.อย่าง
เข้มข้น บางครั้งปัญหาไม่ได้เกิดท่ี อปท.แต่เป็น
ปัญหาระเบียบกฎหมายท่ีส่วนกลางกำหนดมามี
ปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น ปัญหาฉีดวัคซีนโรคพิษ
สุนัขบ้าได้หรือไม่ ฯลฯ 
 
 
 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑.มีองค์ความรู้ด้านการจัดและบริหารการศึกษา ๑. จะทำให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมาย

ให้ถ่องแท้เพื่อการปรับใช้ในพื้นท่ีให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้อย่างไร 
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๕. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพื้นที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. มกีารรณรงค์ปลูกป่าชุมชน  
 

๑. ขาดจิตสำนึกในการรับผิดชอบร่วมกันในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑. การเข้าสู่ AEC จะทำให้มีนักท่องเท่ียวมาเท่ียวใน
พื้นท่ีมากขึ้น สร้างรายได้ให้แก่ราษฎรในพื้นท่ี 

๒. ราชการส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจมากมายให้
ท้องถิ่นแต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณให้ท้องถิ่นเพื่อเป็น
ค่าบริหารจัดการ เช่น การถ่ายโอนถนนมาให้ท้องถิ่น
แต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณเพื่อบำรุงรักษาซ่อมแซม 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. จัดทำเลท่ีต้ังของตำบลให้มีแหล่งท่องเท่ียว ๑. การทำอย่างไรเพื่อบริหารจัดการกับปัญหาคน

ยากจน ปัญหาท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ 
๒. วางนโยบายไม่รับถ่ายโอนภารกิจท่ีไม่พร้อมจะ
ดำเนินการ 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
๓.๒.๑) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 

- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลท่ัวประเทศ 

- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ีมีพื้นท่ีในตำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 

- การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 

๓.๒.๒) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน ๑๐ ประเทศ โดย
มี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อท่ีจะให้มีผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให้มีผลประโยชน์ อำนาจต่อรอง
ต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละ
ประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๕๘ ณ วันนั้นจะทำให้ภูมิภาคนี้เปล่ียนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทาง
ที่จะให้ AEC เปน็ไปคือ 

๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
๒. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
๓. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
๔. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน 
๕.  การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


