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คำนำ 
 ตามท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง        
การใช้ตำแหน่ง ให้สอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ 
ความยากของงาน คุณภาพของงาน และปริมาณงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนเป็นการกำหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการหรือหนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง    
ซึ่งแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ของเทศบาลตำบลป่าสังข ์จะครบกำหนด
ใช้บังคับในวันท่ี ๓0 กันยายน ๒๕๖๖ โดยจะต้องดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ ให้แล้วเสร็จก่อนแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ฉบับเดิมครบกำหนด 
 สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ในการประชุมครั้งท่ี  2/2566 เมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๖ มีมติให้แจ้งแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และกำหนดภารกิจ      
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงระยะ ๓ ปี ข้างหน้าตามกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ ๒0 ปี (๒๕๖๑ – ๒๕๘0) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นและสภาพปัญหา
ภายใน เขตพื้น ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  โดยแบ่งออกเป็นด้าน ๆ ตามความเหมาะสม เช่น             
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านการบริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติ      
ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข เป็นต้น เพื่อให้ทราบว่าแต่ละส่วนราชการมีภารกิจ อำนาจ
หน้าท่ี ความรับผิดชอบอะไรท่ีจะต้องดำเนินการในช่วงระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า และอยู่ในอำนาจหน้าท่ี      
ตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือตามโยบายหรือไม่  
 ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เทศบาลตำบลป่าสังข์ จึงได้จัดทำ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 สำหรับใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน
บุคคลต่อไป  
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1.  หลักการและเหตุผล 

 ตามท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง         
การใช้ตำแหน่งให้สอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ 
ความยากของงาน คุณภาพของงาน และปริมาณงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนเป็นการกำหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการหรือหนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง      
ซึ่งแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ของเทศบาลตำบลป่าสังข์จะครบกำหนด
ใช้บังคับในวันท่ี ๓0 กันยายน ๒๕๖๖ โดยจะต้องดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ ให้แล้วเสร็จก่อนแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ฉบับเดิมครบกำหนด  
 สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ในการประชุมครั้งท่ี  2/2566 เมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๖ มีมติให้แจ้งแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 ๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2567 - ๒๕๖๙ โดยให้ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ.  
ก.ท., ก.อบต.จังหวัด และ ก.เมืองพัทยา) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมวด ๒ เรื่อง การกำหนดประเภท จำนวน และอัตราตำแหน่ง และคู่มือการจัดทำแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖9 
  ๒) ให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. ก.อบต.จังหวัด และ 
ก.เมืองพัทยา) เร่งรัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ     
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ให้แล้วเสร็จ และนำเสนอคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพิจารณา  
ให้ความเห็นชอบ โดยให้มีผลบังคับใช้ในวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ และขอให้ความสำคัญในการกำหนดตำแหน่ง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ 
ความยากของงาน คุณภาพของงาน ปริมาณงาน และภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔2 
ท้ังนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณากำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่เท่าท่ีจำเป็น โดยถือเป็นข้อผูกพันในการ
กำหนดตำแหน่งว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีสำหรับต้ังเป็น
อัตราเงินเดือนของตำแหน่งท่ีกำหนด ให้สอดคล้องกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี และต้องมีการสรรหาบุคคล
มาบรรจุและแต่งต้ังในตำแหน่งท่ีกำหนดตามปีงบประมาณในแผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยเคร่งครัด 

3) “แผนอัตรากำลัง ๓ ปี” เป็นเครื่องมือสำคัญในการตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและ
การใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครูหรือพนักงานครู  บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง รวมถึงบุคลากรถ่ายโอนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามมาตรา ๓๕  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

4) แผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แสดงข้อมูลอัตรากำลังท้ังข้าราชการ           
ส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้างให้อยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลตำแหน่งและอัตราของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการถ่ายโอน ข้าราชการครูหรือพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และ
พนักงานจ้างทุกประเภทท้ังท่ีต้ังจ่ายจากหมวดเงินเดือน ค่าจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท่ีต้ังจ่าย
จากการได้รับ จัดสรรเงิน เดือน  ค่า จ้างจาก เงินอุ ดหนุน  เพื่ อ ให้ การ จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓  ปี               
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ เป็นไปอย่างถูกต้อง   
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5) การแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประกอบด้วย 
- นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นประธานกรรมการ 
- ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นกรรมการ 
- รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ  เป็นกรรมการ 
- หัวหน้าส่วนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 - ข้ าราชการหรื อพนั ก งาน ส่วน ท้องถิ่ น ท่ี ไ ด้ รับมอบหมายไม่ เกิ น  ๒  คน  เป็ น 
ผู้ช่วยเลขานุการ เพื่อทำหน้าท่ีวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และกำหนดภารกิจตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงระยะ ๓ ปี ข้างหน้าตามกฎหมาย
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ ๒0 ปี (๒๕๖๑ – ๒๕๘0) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นและสภาพปัญหา
ภายใน เขตพื้น ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  โดยแบ่งออกเป็นด้าน ๆ ตามความเหมาะสม เช่น             
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านการบริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติ           
ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข เป็นต้น เพื่อให้ทราบว่าแต่ละส่วนราชการมีภารกิจ อำนาจ
หน้าท่ี ความรับผิดชอบอะไรท่ีจะต้องดำเนินการในช่วงระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้าและอยู่ในอำนาจหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายกำหนดหรือตามโยบายหรือไม ่
 ท้ังนี้ ให้วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค รวมถึงแนวทาง
การแก้ไขปัญหาหรือดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการ SWOT เพื่อให้การดำเนินการ         
เกิดประโยชน์สูงสุดและอยู่ภายใต้อำนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกำหนด ดังนี้ 

๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป
เกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และ (ฉบับท่ี ๒)          
พ.ศ. ๒๕๕๘  ลงวัน ท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๘ กำหนดให้ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลจังหวัด             
(ก.อบต.จังหวัด) พิจารณากำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด     
อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงานตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการกำหนด
ตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) ท้ังนี้ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด 

1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดการ
กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ลงนามประกาศ ณ วันท่ี        
21 สิงหาคม พ.ศ. 2545 กำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การ
บริหารส่วนตำบล เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยให้เสนอ   
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้กำหนดให้
องค์การบริหารส่วนตำบล แต่งต้ังคณะกรรมการ จัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าท่ีและภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบ
อัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลตามแผนอัตรากำลัง    
ท่ีจัดทำขึ้นในครั้งแรก 
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1.3  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตำบล และกิจการ           
อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๖๓ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอื่นขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๓ กำหนดให้
องค์การบริหารส่วนตำบลประกาศกำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีเป็นส่วนราชการ    
ท่ีมีความจำเป็นในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วยสำนักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบล สำนัก/กองคลัง/ สำนัก/กองช่าง สำนัก/กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม สำนัก/กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ สำนัก/กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สำนัก/กองการเจ้าหน้าท่ีและหน่วยตรวจสอบภายใน 
และให้กำหนดอำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของกอง สำนัก หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นภายในกรอบ  
ท่ีกำหนด  

1.4 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสร้าง
ส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562 ลงวันท่ี 17 ธันวาคม 
2562 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล มี ๓ ประเภท ได้แก่ ประเภทสามัญ ประเภทสามัญ ระดับสูง และ
ประเภทพิเศษ และให้นำการกำหนดประเภทขององค์การบริหารส่วนตำบลมาพิจารณากำหนดโครงสร้าง     
ส่วนราชการและระดับตำแหน่งสายงานผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนตำบลใดจะอยู่ในประเภทใดให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลกำหนด และให้ให้องค์การบริหารส่วนตำบลกำหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเพื่อรองรับอำนาจหน้าท่ีตามท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นท่ีกำหนดอำนาจหน้าท่ีให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลในการกำหนดโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง ให้คำนึงถึงความต้องการและความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนตำบล 
โดยให้มีการแบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 

 (๑) สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
 (๒) กอง หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น 
 (๓) สำนัก หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น 
ให้ส่วนราชการตาม (๑) มีฐานะเป็นกองหรือสำนัก 
1.5 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการ

กำหนดจำนวนตำแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลในสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕ และประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดร้อยเอ็ด  เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการกำหนดจำนวนตำแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาองค์การ
บริหารส่วนตำบลในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให้สถานศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน แต่ละแห่ง กำหนดตำแหน่งตามสายงาน ดังนี้ 

 (๑) สายงานบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ตำแหน่งรองผู้อำนวยการสถานศึกษา 
และตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา 

 (๒) สายงานการสอน ประกอบด้วย ตำแหน่งครูผู้ช่วย และตำแหน่งครู 
 (๓) สายงานสนับสนุนการศึกษา ประกอบด้วย 
  ๑) ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลในประเภทวิชาการ และประเภทท่ัวไป 

ท่ีสถานศึกษามีภารกิจ ความจำเป็น และความต้องการให้ปฏิบัติภารกิจในสถานศึกษานั้น 
  ๒) พนักงานจ้างตามภารกิจ มีลักษณะงานเช่นเด๋ียวกับข้าราชการหรือพนักงาน 

ส่วนท้องถิ่นตำแหน่งตาม ๑)  
/(๔) สายงานสนับสนุน… 
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 (๔) สายงานสนับสนุนสถานศึกษา ประกอบด้วย หนักงานจ้างท่ัวไปหรือพนักงานจ้าง

เหมาบริการ ตำแหน่งภารโรง 
1.6 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลเรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับการ

กำหนดมาตรฐานตำแหน่งลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๕๖ 
1.7 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงาน

จ้าง ลงวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
1.8 หนังสือสำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.ท่ี มท 0809.2/ว 36 เรื่องการจัดทำแผน

อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2566 
 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลป่าสังข์ จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 ข้ึน 
 

2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพื่อใหเ้ทศบาลตำบลป่าสังข์ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 
2.2 เพื่อให้เทศบาลตำบลป่าสังข์ มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงานการจัดอัตรากำลัง 

โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าท่ีของเทศบาลตำบลป่าสังข์ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต. จังหวัด ) สามารถตรวจสอบ การกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ 
อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบของส่วนราชการหรือไม่ 

2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตำบลป่าสังข์ ภายใน ๓ ปีข้างหน้า 

2.5 เพื่อให้เทศบาลตำบลป่าสังข์ สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุ และบรรจุแต่งต้ัง
พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างเพื่อให้การบริหารงาน
ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจหรือยุบ
เลิกหน่วยงานท่ีไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6  เพื่อให้เทศบาลตำบลป่าสังข์ สามารถวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณด้านการบริหารงาน
บุคคลได้อย่างเหมาะสมไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
 แผนอัตรากำลัง 3 ปี คือ แผนอัตรากำลังท่ีองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำขึ้นเพื่อเป็น
กรอบในการกำหนดตำแหน่ง การสรรหาตำแหน่ง ใช้ตำแหน่งและพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
โดยคาดคะเนว่า ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าจะมีการใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด และ
จะพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นไปในแนวทางใด เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
บริหารงานตามภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบได้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 

/ความหมายของการวางแผน... 
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 3.1 ความหมายของการวางแผนอัตรากำลังคน 

  การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์  เป็น
กิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
สำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการท่ีจะให้ได้กำลังคนท่ีมีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยท่ัวไป การมีจำนวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  
เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ี
ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรือ
อีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการท่ีจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคล
เหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

  มีนักวิชาการหลายท่าน รวมท้ังหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการจัดทำ
แผนอัตรากำลังหรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ไว้ดังนี้ 

ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ     
ในการกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่าองค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึง วิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรท่ีกำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้รวมต้ังแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กรตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายใน   
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีต้องการนอกจากนั้นยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากรตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพื่อนำไปสู่การกำหนดกลวิธีท่ีจะให้ได้กำลังคนในจำนวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสม มาปฏิบัติงานในเวลาท่ีต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ท้ังนี้เพื่อธำรงรักษากำลังคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในคู่มือการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่าการวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรม หรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
สำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และ อุปทานกำลังงาน เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการท่ีจะให้ได้กำลังคนท่ีมีความรู้  
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยท่ัวไปว่าการมีจำนวนคนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ 

คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) ได้กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในรอบระยะเวลา 3 ปี เพื่อเป็น
เครื่องมือสำหรับการบริหารงานบุคคล ซึ่งการจัดทำแผนอัตรากำลังนั้น เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ 
นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้า โดยมีการดำเนินการอย่างเป็นระบบ ผ่านการวิเคราะหภ์ารกิจ หน้าท่ีต่าง ๆ  และ
อัตรากำลังคน  เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการท่ีจะให้ได้คนท่ีมีความรู้ ความสามารถ อย่างเพียงพอ รวมท้ังพัฒนาบุคคล
เหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพ และธำรงรักษาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป  

  จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่าง ๆ รวมท้ังหน่วยงานราชการ จึงสรุปได้ว่าการจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปีนั้น มีความสำคัญ ดังนี้ 

/1. คือกระบวนการ… 
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   1. คือกระบวนการของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายค่าจ่างกับความต้องการ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงและเป็นกระบวนการพัฒนากิจกรรม   
ต่าง ๆ ท่ีจำเป็นต่อความต้องการเหล่านั้น การวางแผนกำลังคนจึงเป็นกระบวนการบริหารอย่างหนึ่ง โดยไม่ใช่
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของหน้าท่ีของฝ่ายงานการเจ้าหน้าท่ีในองค์กรเท่านั้น 
   2. คือการจัดปริมาณและประเภทของบุคคลท่ีถูกต้องและเหมาะสมในสถานท่ีต่าง ๆ ในเวลา     
3 ปีข้างหน้าอันเป็นผลทำให้องค์กรและบุคคลได้รับการพัฒนาท่ีเหมาะสม 
   3. การวางแผนบุคคล (Personnel Planning) เป็นการวางแผนปฏิบัติงานโดยครอบคลุม
กิจกรรมท้ังหมดอย่างกว้างขวาง ได้แก่ การคัดเลือก การสรรหา การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหาร
เงินเดือนและค่าจ้าง ความปลอดภัย และอื่นๆ ให้สอดคล้องกับบริบทขององค์กรและประชาชนมากท่ีสุด  

 3.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

  3.2.1 แนวคิดเร่ืองการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด  
 การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยกำหนดประเภทของบุคลากร    
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว อีกท้ังยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
ด้วย  
 ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ต้องเน้นการใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทให้เกิด
ความเหมาะสมกับอำนาจ หน้าท่ี และภารกิจ โดยให้พิจารณาถึงบริบทของเทศบาลตำบลป่าสังข์ ดังนี้   

 พนักงานเทศบาล คือบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานท่ีมีความต่อเนื่องในการทำงาน มีอำนาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับช้ัน 
สำหรับประเภทของพนักงานส่วนตำบลกำหนดตำแหน่งไว้ ดังนี้  

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัด เทศบาล และ รองปลัดเทศบาล  
 - สายงานอำนวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการระดับกอง และระดับฝ่าย  
 - สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี  
 - สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี    

  พนักงานจ้าง คือบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเป็นการเสริมในภารกิจรอง ภารกิจ
สนับสนุน ซึ่งเป็นงานท่ีมีกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจ
ในระยะส้ัน โดยหลักเกณฑ์การกำหนดพนักงานจ้างจะมีด้วยกัน 3 ประเภทได้แก่ พนักงานจ้างท่ัวไป พนักงาน
จ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างเช่ียวชาญพิเศษ แต่เทศบาลตำบลป่าสังข์ มีข้อจำกัดในเรื่องงบประมาณใน
การจ้าง จึงได้กำหนดประเภทของพนักงานจ้างเพียง 2 ประเภท ดังนี้  
 - พนักงานจ้างท่ัวไป 
 - พนักงานจ้างตามภารกิจ  
 
 
 

/แผนภูมิที่ 1... 
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  แผนภูมิที่  1 แสดงสัดส่วนอัตรากำลังบุคลากร ของเทศบาลตำบลป่าสังข์   ตามแผน
อัตรากำลัง 3 ปี 
 

 
 

  แผนภูมิที่ 2 แสดงสัดส่วนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล 

 
   
  แผนภูมิที่ 3 แสดงสัดส่วนอัตรากำลังของพนักงานจ้าง 
 

  
 
 

/3.2.2 แนวคิดเร่ืองการกำหนด… 
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  3.2.2 แนวคิดเร่ืองการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ  
 การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ ให้สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนด
ตำแหน่งสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งให้ตรงกับบทบาทภารกิจของเทศบาลตำบลป่าสังข์มากยิ่งขึ้น 
โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ี
ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้  
 หน่วยตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุและ
แต่งต้ัง ให้พนักงานส่วนตำบล ในหน่วยตรวจสอบภายในจะมุ่งเน้นท่ีเรื่องงานจัดทำแผนการตรวจสอบประจำปี 
งานตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือถือได้ของเอกสารการเงินการบัญชีเอกสารการรับจ่ายเงินทุกประเภท  งาน
วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพประหยัดคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ  
    สำนักปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุและแต่งต้ัง           
ให้พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นท่ีเรื่อง
การวางแผน นโยบาย อำนวยการท่ัวไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้บุคลากรแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงาน
ได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุและแต่งต้ังให้พนักงาน
ส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บ
รายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละ
สายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบั ติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี  
 กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงาน
ส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง การ
ก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี   

3.2.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis)  
    เพื่อให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังสอดคล้องกับภารกิจ และปริมาณงานจำเป็นต้องสร้าง
กระบวนการรวบรวมข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงขององค์กร โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาดังภาพนี้ 
 

/ภาพที่ 1 แสดงมิติเชิงเวลา… 
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        แผนภาพที่ 1 แสดงมิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบ้ืองต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลัง
ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้    ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควร
คำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบน
นั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 
Framework)” ได้ดังภาพนี้ 
 

    แผนภาพที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง 

 
 

/เมื่อนำกรอบแนวความคิด... 
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 เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในเทศบาลตำบลป่าสังข์ ท่ีมีอยู่ดังนี้  
 กระจกด้านที่  1 Strategic objective เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหาร      
ส่วนตำบลป่าสังข์ บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลังให้เหมาะสมกับเป้าหมาย การ
ดำเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันท่ีดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่
อย่างไร หากงานท่ีทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลัง  ให้ปรับ
เปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรร
กำลังคนของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคน ให้รองรับ
สถานการณ์ในอนาคต การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้เทศบาลตำบลป่าสังข์ จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา 
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการเงินการบัญชี มี
คุณวุฒิทางการบัญชี ทางการเงิน ทางเศรษฐศาสตร์ ฯลฯ จะบรรจุให้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของกองกองคลัง 
เพื่อปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี การคลัง หรือการพัสดุ เป็นต้น  
 กระจกด้านที่ 2 Supply pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วม 
ในการพิจารณาเพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด        
โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดย         
ในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานของ
เทศบาลตำบลป่าสังข์ ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งท่ีกำหนด   ในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้ เทศบาลตำบลป่าสังข์  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง   มีหน้าท่ีบังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้นๆ ทุกตำแหน่งตำแหน่งรองลงมาจะเป็นหัวหน้าฝ่าย และตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง
กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตำแหน่งสายงานท่ัวไป          ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่า
ปริญญาตรี ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างท่ัวไปตามลำดับ       การกำหนดในลำดับ
ช้ันเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ท่ีแต่ละ
ตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ 

 เทศบาลตำบลป่าสังข์ นำผลวิเคราะห์การกำหนดอัตรากำลังมาคำนวณภาระค่าใช่จ่าย ซึ่ง
ประกอบด้วย  
  1 เงินเดือน  
  2 เงินประจำตำแหน่ง  
  3 เงินค่าตอบแทนท่ีจ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน  
  4 เงินเพิ่มอื่น ๆ ท่ีจ่ายควบกับเงินเดือน เช่น  
      - เงินเพิ่มพิเศษสำหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.)  
      - เงินประจำตำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.)  
      - เงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.)  
      - เงินวิทยฐานะ 
      - เงินค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือน  
 โดยนำเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลป่าสังข์ มาคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายท้ัง
ตำแหน่งท่ีมีคนครองและตำแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ของแผนอัตรากำลัง โดยใช้หลักวิธีการ
คำนวณดังนี้  

/1. ตำแหน่งประเภทท่ัวไป… 
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 1) ตำแหน่งประเภทท่ัวไปและวิชาการ มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง

ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของตำแหน่งใน
ระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมิน
การค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนท่ีเพิ่ม 1 ขั้น  

 2) ตำแหน่งประเภทอำนวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือน
ของผู้ครองตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำและ
ขั้นสูงของระดับตำแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหน่งอำนวยการและบริหารท้องถิ่นเป็น
กลุ่มท่ีได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินอื่น จะคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยนำเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วน
การประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนท่ีเพิ่ม 1 ข้ัน  
 3) ตำแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาคำนวณเฉพาะกลุ่มท่ี 
เทศบาลตำบลป่าสังข์ ใช้งบประมาณของตัวเอง โดยใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองตำแหน่ง คูณ 12 เดือน ส่วน
ตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของ คศ.1 และ ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหาร
สองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ำ คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสองคูณ 12) ส่วน
ประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้น ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน  
 4) ตำแหน่งลูกจ้างประจำ ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการคำนวณ กลุ่ม 1 –3 โดยใช้
หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายท่ัวไป  
 5) ตำแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิท่ีใช้ในการแต่งต้ังเป็นหลัก     
ในการคำนวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้นใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน  
 กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจท่ีได้รับเงินจัดสรร และเทศบาลตำบลป่าสังข์ จ่ายส่วนท่ีเกิน
จากเงินจัดสรร เช่น พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) โดยกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้ 9 ,400 ค่าครองชีพ 2,000 ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ 
เกิดจากการเล่ือนค่าตอบแทนประจำปี เทศบาลตำบลป่าสังข์ จะคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจำปี เช่น นาง 
ก ตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,850 บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 
และส่วนท่ีเพิ่มขึ้นทุกปี) 
 6) กรณีพนักงานจ้างท่ัวไป (ไม่มีรายการเงินเพิ่มรายปี) ใช้อัตราเงินเดือน 9,000        
คูณด้วย 12 เดือน 
 เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ท่ี สำนักงาน ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด 

 7) กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่นำมา
คำนวนเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าสังข์ แต่ระบุไว้ในแผนอัตรากำลัง เพื่อให้ทราบ
จำนวนและยอดคนปัจจุบัน  

 กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE)  เป็นการนำข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

   การพิจารณางานพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในสายงาน
ต่างๆว่า  

    - สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่  
    - มีภาระงานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่  

- การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่  
/การพิจารณาปรับเปลี่ยน... 
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การพจิารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า  
- ลักษณะความชำนาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล     

ป่าสังข ์ 
- ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้  
- การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

  การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ  
 การนำปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การกำหนดอัตรา 
และคำนวณระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยเทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ ดังนี้  

จำนวนวันปฏิบัติราชการ 1 ปี x 6 = เวลาปฏิบัติราชการ  
  แทนค่า    230 x 6 = 1,380 ชั่วโมง หรือ 82,800 นาที 

คำอธิบาย  
 1. 230 คือ จำนวนวัน ใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ  
 2. 6 คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ช่ัวโมง  
 3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ช่ัวโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380 ช่ัวโมง  

 4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที ดังนั้น 1,380x60 จะได้ 82,800 นาที  

 กระจกด้านที่ 4 Driver  เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ (ท่ียึด
โยงกับตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตำบลป่าสังข์) มายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังคนท่ีต้องใช้
สำหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตำบลป่าสังข์ (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues เป็นการนำประเด็นการบริหารคนและองค์กร        
มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้  

ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย หรือกลุ่มงานมากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็น
ระดับหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าฝ่าย หัวหน้ากลุ่มงาน งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณ และ  
งานอื่นๆ ซึ่งเทศบาลตำบลป่าสังข์ พิจารณาทบทวนแล้วว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบัน ของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง   และ 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

เทศบาลตำบลป่าสังข์ ตระหนักเสมอว่าการบรรจุแต่งต้ังคนท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้าน เช่ียวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งในแต่ละ         ส่วนราชการล้วนเป็น
เครื่องจักรสำคัญท่ีสามารถผลักดันให้การทำงานสำเร็จในระดับตัวบุคคลเป็นตัวขับเคล่ือนให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานบรรลุเป้าหมายได้ 
 ประเด็นเร่ืองการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลตำบลป่าสังข์         มีข้าราชการ
ท่ีสูงอายุและใกล้จะเกษียณอายุราชการอยู่จำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องท่ีจะ
กระทบต่อกรอบอัตรากำลังดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงตำแหน่งหรือการเกล่ียอัตรากำลังให้เหมาะสมกับ
ภาระงานต่อไปในอนาคตข้างหน้า 

 /ประเด็นมุมมอง… 
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 ประเด็นมุมมองของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องเข้าพิจารณา โดยเป็นข้อมูลท่ีได้มาจากการ
วิเคราะห์บริบทของพื้นท่ี นโยบายผู้บริหารองค์กร การสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วน
ราชการ หรือแม้กระท่ังผู้มารับบริการต่างๆ ซึ่งจะเป็นข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและเตรียมการ
วางแผนอัตรากำลังและการบริหารทรัพยากรบุคคลในองค์กร ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
 กระจกด้านที่ 6 Benchmarking  เป็นการเปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ เทศบาลตำบลดงแดง และองค์การบริหารส่วนตำบลดงกลาง 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังสองแห่งนี้ เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีติดต่อกัน มีจำนวนหมู่บ้าน
ประชาชน ภูมิประเทศ บริบทต่างๆ ในลักษณะใกล้เคียงกัน 
 

แผนภูมิท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบข้อมูลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้เคียง 

 
 

 อบต.ป่าสังข์ ทต.ดงแดง อบต.ดงกลาง 
จำนวนประชากร (คน) 5,838 8673 5,880 
จำนวนหมู่บ้าน  14 16 10 
รายจ่ายประจำปี 2566      
(ล้านบาท) 

42 57 39.5 

ส่วนราชการ 3 4 6 
บุคลากรท้ังหมด 33 86 47 
ข้าราชการ 20 32 19 
ลูกจ้างประจำ - - - 
พนักงานครู 4 5 4 
พนักงานจ้าง 9 49 24 
 

ตารางที ่1 แสดงการเปรียบเทียบข้อมูลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้เคียง 
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/จากแผนภูมิ... 
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 จากแผนภูมิการเปรียบเทียบข้อมูลของเทศบาลตำบลป่าสังข์ เทศบาลตำบลดงแดง และ 
องค์การบริหารส่วนตำบลดงกลาง ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ท่ีมีจำนวนประชากร บริบท ลักษณะภูมิ
ประเทศ ใกล้เคียงกัน และเขตพื้นท่ีติดต่อกัน จะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท้ังสองแห่ง มีอัตรากำลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ัง
สองหน่วยงานแล้ว การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569 ของเทศบาลตำบล
ป่าสังข์ จึงยังไม่มีความจำเป็นต้องปรับเกล่ียตำแหน่ง ลดตำแหน่ง หรือเพิ่มตำแหน่งแต่อย่างใด เนื่องจาก
จำนวนคนท่ีมีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนตำแหน่งท่ียังว่างไม่มีคน
ครอง เทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ
รับโอน(ย้าย) คาดว่าในปีงบประมาณ 2567 - 2569   ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้รับการบรรจุแต่งต้ัง
พนักงานส่วนตำบลจากการโอน(ย้าย)สอบแข่งขัน และทำให้พนักงานส่วนตำบลเพิ่มขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  3.3 ขอบเขตของการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ 

   เทศบาลตำบลป่าสังข์ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ของเทศบาลตำบล
ป่าสังข์ ซึ่งมีนายกเศมนตรีตำบลป่าสังข์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดเทศบาลตำบลป่าสังข์เป็นกรรมการ 
หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ ได้แก่ ผู้อำนวยการกองคลัง ผู้อำนวยการกองช่าง หัวหน้าสำนักปลัด เป็น
กรรมการและเลขานุการ และหัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไปเป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าท่ีจัดทำแผนอัตรากำลัง 
3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖7 – 2569 โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

3.3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และกำหนดภารกิจตามยุทธศาสตร์    
การพัฒนาตามแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลป่าสังข์ในช่วงระยะ ๓ ปี ข้างหน้าตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒0 ปี (๒๕๖๑ – ๒๕๘0) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด
ร้อยเอ็ด แผนพัฒนาอำเภอจตุรพักตรพิมาน นโยบายของรัฐบาล นโยบายของนายกเทศบาลตำบลป่าสังข์ และ
สภาพปัญหาภายในเขตพื้นท่ีตำบลป่าสังข์ โดยแบ่งออกเป็นด้าน ๆ ตามความเหมาะสม เช่น ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านการบริหาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านส่ิงแวดล้อม 
ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข เป็นต้น เพื่อให้ทราบว่า แต่ละส่วนราชการมีภารกิจ อำนาจหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบอะไรท่ีจะต้องดำเนินการในช่วงระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้าและอยู่ในอำนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
กำหนดหรือตามโยบายหรือไม่ 

3.3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลป่าสังข์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3.3 กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ        
ของกลุ่มงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตำบล และกิจการ
อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๖๓ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอื่นขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓  

 /3.3.4 การวิเคราะห์… 
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3.3.4 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure คือการนำประเด็น

ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ ให้เป็นไปอย่างมี  
ประสิทธิภาพสูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
 ๓.3.4.๑ การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม โดยจะพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับ 
ช้ันงานในแต่ละประเภทเพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัด และ        
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 3.3.4.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากร ได้แก่ พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู        
และบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิด
จะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังในแต่ละ
ส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหนงท่ีกำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียน
ลักษณะการกำหนดตำแหนงเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายต้านการ
บริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

3.3.5 ปรับปรุงกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภารกิจและหน้าท่ีของส่วนราชการตาม
โครงสร้างส่วนราชการและปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้น ท้ังนี้เพื่อช่วยสนับสนุนการปฏิบัติราชการและการบริการ
ประชาชน 

 3.4 กระบวนการขั้นตอนการดำเนินงาน และ Flow Chart แสดงขั้นตอนการจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  

  ในการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖7    
ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ มีขั้นตอนในการดำเนินการดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 ตรวจสอบข้อมูลแผนอัตรากำลังเดิม ประมาณต้นเดือน กรกฎาคม ดำเนิน
ตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ในแผนอัตรากำลังเดิม (แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4-๒๕๖6) 
ไม่ว่าจะเป็นด้านภารกิจหลักท่ีรับผิดชอบอยู่เป็นประจำ และภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน รวมท้ังความจำเป็น      
ในการกำหนดอัตรากำลังเพิ่มเพื่อให้สอดคล้องกับปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้น โดยในเบ้ืองต้นนี้ กลุ่มงานการเจ้าหน้าท่ี
ได้ทำการรวบข้อมูลทุกอย่าง ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ให้คณะกรรมการจัดทำแผน
อัตรากำลัง พิจารณาในขั้นตอนต่อไป  

  ขั้นตอนที่ ๒ บันทึกเสนอแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  (๒๕๖7-๒๕๖9) ต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับ ขั้นตอนนี้ หลังจากท่ีได้ทำการตรวจสอบข้อมูลต่างๆจากแผนอัตรากำลังเดิม รวมท้ัง
ข้อมูลต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7-๒๕๖9         
งานการเจ้าหน้าท่ีได้จัดทำหนังสือบันทึกข้อความเสนอ แนวทางรวมท้ังรายละเอียดต่างๆ ในการจัดทำ              
แผนอัตรากำลัง ๓ ปี เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับช้ันรับทราบ  

  ขั้นตอนที่ ๓ แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ      
พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 เพื่อให้การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ เป็นไปด้วยความ
ถูกต้องเรียบร้อย กลุ่มงานการเจ้าหน้าท่ีได้เสนอร่างคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ เพื่อให้นายกเทศบาลตำบลป่าสังข์ 
เห็นชอบและลงนามในร่างคำส่ังดังกล่าว  

/ขั้นตอนที่ ๔.. 
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  ขั้นตอนที่ ๔ ประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี เป็นขั้นตอนท่ีคณะกรรมการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ร่วมกันพิจารณาวิเคราะห์ถึงอำนาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์กร แนวนโยบาย
ภาครัฐ นโยบายผู้บริหาร ตลอดจนแผนพัฒนาท้องถิ่น กรอบอัตรากำลังของแต่ละส่วนราชการท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
และท่ีจำเป็นจะต้องใช้ในอนาคต ๓ ปีข้างหน้า เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้น ท้ังนี้ต้อง
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร  

 ขั้นตอนที่ ๕ สรุปรายละเอียดของการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี และนำเสนอต่อนายก
เทศบาลตำบลป่าสังข์ หลังจากท่ีคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ได้ร่วมกันพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ด้วยความรอบคอบ 
รัดกุมแล้ว จะได้สรุปรายงานผลการประชุมต่อนายกเทศบาลตำบลป่าสังข์ พิจารณาต่อไป 

 ขั้นตอนที่ ๖ นายกเทศบาลตำบลป่าสังข์พิจารณา ขั้นตอนนี้ นายกเทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้
พิจารณาและให้ความเห็นชอบท้ังในรายงานผลการประชุมของคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ท่ีกลุ่มงานการเจ้าหน้าท่ีได้รวบรวมนำเสนอ 

 ขั้นตอนที่ ๗ เทศบาลตำบลป่าสังข์นำเสนอ ร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อ ก.อบต. จ.ร้อยเอ็ด 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ภายหลังท่ีขั้นตอนทุกอย่างในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ของเทศบาลตำบลป่าสังข์เรียบร้อยแล้ว งานการเจ้าหน้าท่ี ในฐานะผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ได้รวบรวมเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องจัดส่งร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อ
นำเสนอต่อ ก.อบต.จ.ร้อยเอ็ด พิจารณาต่อไป  

 ขั้นตอนที่ ๘ คณะอนุกรรมการ ก.อบต.จ.ร้อยเอ็ด ประชุมพิจารณาร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
ก่อนท่ีสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด จะเสนอร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ให้ ก.อบต.
จังหวัดร้อยเอ็ด พิจารณาให้ความเห็นชอบ จะนำเสนอต่อคณะอนุกรรมการ ก.อบต.จังหวัดร้อยเอ็ด พิจารณา
กล่ันกรอง และตรวจสอบความเรียบร้อยของร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี เสียก่อนหากมีข้อบกพร่องท่ีต้องแก้ไข
จะแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ รีบดำเนินการแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง ซึ่งในการจัดทำแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี  

 ขั้นตอนที่ ๙ ก.อบต.จังหวัดร้อยเอ็ด พิจารณาให้ความเห็นชอบ  

 ขั้นตอนที่ ๑๐ เทศบาลตำบลป่าสังข์  จัดทำประกาศใช้แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ภายหลังเมื่อ ก.อบต.จังหวัดร้อยเอ็ด พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว จะ
ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 โดยให้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่       
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖6 เพื่อเป็นกรอบการกำหนดตำแหน่ง การใช้ตำแหน่ง การสรรหาผู้มาดำรงตำแหน่ง การ
พัฒนาบุคลากร รวมทั้งการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าต่อไป  

 สรุปขั้นตอนการดำเนินงาน และ Flow Chart แสดงขั้นตอนการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 ดังภาพนี้ 
 
 
 

/แผนภาพที่ 3... 
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แผนภาพที่ 3 แสดงขั้นตอนการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9 ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ 

 

/4.สภาพปัญหาของพื้นที่... 

  
 
 

 
 
 
 
 

๖. นายกเทศมนตรี
ตำบลป่าสังข์พิจารณา 

10. แผนอัตรากำลัง ๓ ป ี
ฉบับสมบูรณ์ มีผลบังคับใช้ 

๑ ตุลาคม ๒๕๖6 

1. ตรวจสอบข้อมูลแผนอัตรากำลัง
เดิม  

๓. แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง  
   ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7-๒๕๖9  
 

๒. ผู้ขอรับการประเมินทำบันทึกเสนอแนวทางการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี (๒๕๖7-๒๕๖9)  
ต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับ 
 

4. ประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนเพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 

๕. สรุปรายละเอียดของการจัดทำแผนอัตรากำลัง 
๓ ปีและนำเสนอต่อนายกเทศมนตรีตำบลป่าสังข์ 

7. เทศบาลตำบลป่าสังข์ 
นำเสนอ ร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
ต่อ ก.อบต.จ.ร้อยเอ็ด พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

๘.๑ . แก้ไขปรับปรุง กรณี อนุกรรมการ  
ก.อบต.จ.ร้อยเอ็ด มีความเห็นอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๙. ก.อบต.จ.ร้อยเอ็ด 
ประชุมพิจารณาให้

ความเห็นชอบ 

๘. อนุกรรมการ  
ก.ท.จ.ร้อยเอ็ด ประชุม

พิจารณาร่างแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี 

๙ . เทศบาลตำบลป่าสังข์ประกาศใช้แผน
อัตรากำลัง ๓ ปี (๒๕๖7-๒๕๖7) 
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4. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ องค์ประกอบหนึ่งท่ีสำคัญ ท่ีจะช่วย
สนับสนุนให้แผนอัตรากำลัง 3 ปี เมื่อประกาศใช้บังคับแล้ว มีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกับบริบทของท้องถิ่น
ได้มาก นั่นก็คือการวิเคราะห์สภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้ 

 สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ที่ตำบลป่าสังข ์ 
 แผนภาพที่ 4 แสดงแผนที่ตำบลป่าสังข ์

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.1  ด้านกายภาพ 

  4.1.1 ที่ต้ังของตำบล   
อาณาเขต,เขตการปกครอง, ประชากร, ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายได้, การศึกษา, สาธารณสุข  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน, และทรัพยากรธรรมชาติ 

 ท่ีต้ังและขนาดของเทศบาลตำบลป่าสังข์ ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกของ         อำเภอจตุร
พักตรพิมาน ระยะทางห่างจากอำเภอ ประมาณ 12 กิโลเมตร มีพื้นท่ีท้ังหมด 18,226 ไร่ หรือประมาณ 
29.17 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย ป่าไม้ และพื้นท่ีการเกษตรกรรม  

เทศบาลตำบลป่าสังข์  มีท่ีทำเลท่ีต้ังเช่ือมต่อตำบลและ อำเภอใกล้เคียง ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดกับตำบลดงแดง  อำเภอจตุรพักตรพิมาน   
ทิศใต้  ติดกับตำบลหนองแวง  อำเภอเกษตรวิสัย    
ทิศตะวันออก ติดกับตำบลหนองผือ   อำเภอเมืองสรวง 
ทิศตะวันตก ติดกับตำบลดงกลาง   อำเภอจตุรพักตรพิมาน 
4.๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ เทศบาลตำบลป่าสังข์มีลักษณะเป็นท่ีราบ และท่ีดอน 

/4.1.๓ ลักษณะภูมิอากาศ… 
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 4.1.๓  ลักษณะภูมิอากาศ  ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบร้อนช้ืน 

4.๑.๔  ลักษณะของดิน ดินส่วนใหญ่ คือ ดินเป็นร่วมปนทราย หน้าดินเป็นทราย 
4.๑.๕ ลักษณะของน้ำ มีหนองน้ำและลำห้วย คือ ห้วยวังยาง ห้วยขี้นาค ห้วยโต่งโต้น ห้วย

ร่องแสง ห้วยเลิงโดน ห้วยหินต้ัง 
4.1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ ป่าในเขตตำบลป่าสังข์ส่วนใหญ่ถูกโค่นถาง เพื่อทำ

การเกษตร จึงทำให้เหลือพื้นท่ีป่าไม่มากนักมีแค่บริเวณพื้นท่ีวัด โรงเรียน หรือท่ีสาธารณะ  และเกษตรกร
บางส่วนปลูกยางพาราทำให้ได้พื้นท่ีป่าจากยางพาราเพิ่มขึ้น   

 4.2  ด้านการเมือง/การปกครอง 

     เขตการปกครอง   
 เขตการปกครองเทศบาลตำบลป่าสังข์มีการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ

มหาหากษัตริย์เป็นประมุข อยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ มีจำนวนหมู่บ้านท้ังหมด   14 หมู่ ดังนี้ 

 ตารางท่ี 2 แสดงจำนวนหมู่บ้าน 

หมู่ท่ี 
ประชากร จำนวน

ครัวเรือน ช่ือหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม 
๑ บ้านป่าสังข ์ 253 252 505 142 
๒ บ้านดอนแคน 268 246 514 131 
๓ บ้านร่องคำ 366 388 754 215 
๔ บ้านดงเค็ง 250 277 527 147 
๕ บ้านหนองบัวเลิง    139 145 284 70 
๖ บ้านโคกมอน 246 260 506 123 
๗ บ้านหนองทุ่ม 321 318 639 173 
๘ บ้านดอนดู่ 74 46 120 37 
๙ บ้านป่าม่วง 127 141 268 76 

๑๐ บ้านหนองคู  121 118 239 65 
๑๑ บ้านโนนเมือง 109 105 214 45 
12 บ้านเหล่าสวนมอญ 217 195 412 97 
13 บ้านดอนแคน 173 155 338 73 
14 บ้านป่าสังข์ 261 259 520 135 

รวม 2,929 2,915 5,830 1,529 
 

      
 
 
 
 
 
 

/ตาราง 3 แสดงช่วงอายุ... 
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 ตารางท่ี 3 แสดงช่วงอายุและจำนวนประชากร 
 

ช่วงอายุ  (ปี) ชาย หญิง รวม 
 0 – 15 418 394 812 
16 – 30 610 558 1,168 
31 – 45 669 624 1,293 
46 – 60 682 676 1,358 
61 – 70 237 246 483 

   70 ปีข้ึนไป 130 169 299 
รวมทั้งส้ิน 2,746 2,667 5,413 

          ข้อมูล  ณ  วันที่  14 ธันวาคม 2565 

 4.3. ด้านสภาพทางการศึกษา 

ด้านการศึกษา เทศบาลตำบลป่าสังข์ มีพื้นท่ี 18,226 ไร่ และมีท่ีดินสาธารณะเหมาะท่ีจะ
จัดต้ังสถานท่ีราชการ และรองรับความเจริญท่ีจะเกิดขึ้นพื้นท่ีดินส่วนใหญ่ ใช้เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม สถานท่ี
ราชการท่ีสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบล มีดังนี้ 
 ตารางท่ี 4 แสดงข้อมูลโรงเรียนประถมศึกษา ๔ แห่ง คือ 

สถานศึกษา
สังกัด 

ลำดับ
ที ่

โรงเรียน จำนวน
ห้องเรียน 

จำนวน
คร ู

จำนวนนักเรียน 

สพฐ. ๑ ป่าสังข์ป่าม่วงวิทยา 10 4 ระดับอนุบาล - ป.๖    78 คน         
ระดับ ม.๑ – ม.๓        8  คน 

 ๒ ร่องคำวิทยานุกูล 11 15 ระดับอนุบาล - ป.๖  133 คน 
ระดับ ม.๑ – ม.๓       52 คน 

 ๓ บ้านหนองบัวเลิงเหล่าสวนมอญ 8  3 ระดับอนุบาล - ป.๖    58 คน 
 ๔ บ้านโคกมอน 7  3 ระดับอนุบาล - ป.๖    46 คน 

รวม                               375 คน 
   ข้อมูล  ณ  3 สิงหาคม  2566 

   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตำบลป่าสังข์ มี 1 แห่ง ได้แก ่

         1. ศูนย์ท่ี ๑ ต้ังอยู่ในบริเวณท่ีทำการเทศบาลตำบลป่าสังข์ หมู่ท่ี 2 มีจำนวนนักเรียน 71 คน 
จำนวนครู 5 คน พนักงานจ้างผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 4 คน      
              ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนตำบล (กศน.) ๑ แห่ง   

   4.4 ด้านสาธารณสุข 
       มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  จำนวน 2 แห่ง    
   4.5 ด้านอาชญากรรม 

    ในเขตเทศบาลตำบลป่าสังข์ มคีวามปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไม่มีเหตุอาชญากรรม โดยมี
หน่วยบริการรักษาความความสงบความปลอดภัยในพื้นท่ี ดังนี้    

-  ศูนย์  อปพร. จำนวน ๑  แห่ง 
-  ศูนย์กู้ชีพกู้ภัย OTOS จำนวน ๑  แห่ง 
 

 /4.6 ด้านปัญหายาเสพติด... 
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   4.6 ด้านปัญหายาเสพติด 
            - มีการส่งผู้เสพยาเสพติดท่ีมีความสมัครใจ เข้าร่วมโครงการบำบัดฟื้นฟูและป้องกันยาเสพติด 
 - ตำบลป่าสังข์ได้รับคัดเลือกให้เป็นตำบลนำร่องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ของ
อำเภอจตุรพักตรพิมาน ภายใต้โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน “จตุรพักตรพิมาน Model”       
โดยมีพิธีประกาศเจตนารมณ์ในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกภาคส่วน “คนของรัฐทุก
คนปลอดยาเสพติด (Estar Re-x-Ray) 

- โครงการ พลเมือง พลวัต สำนึกรักบ้านเกิด เทิดไท้องค์ราชัน ภายใต้ แผนปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเทศบาลตำบลป่าสังข์ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

   4.7 ด้านการสังคมสงเคราะห์ 
               การสังคมสงเคราะห์ผู้สูงอายุ เทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้ดำเนินการให้การสงเคราะห์ตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐ คือ สงเคราะห์ผู้สูงอายุในการให้ได้รับเบ้ียยังชีพ ข้อมูลผู้สูงอายุท่ีได้รับเบ้ียยังชีพแบ่ง ตาม
กลุ่มอายุต่างๆดังนี้  

    
ช่วงอายุ (ปี) เบี้ยยังชีพที่ได้รับ (บาท) จำนวน (คน) 
60 - 69 600 663 
70 – 79 700 390 
80 - 89  800 129 

๙๐ ปีข้ึนไป 1,๐๐๐ 1๕ 
  

    ตารางท่ี 6 แสดงการสงเคราะห์ผู้พิการ โดยการสำรวจข้อมูลผู้พิการให้ได้รับเบี้ยยังชีพให้
ครบถ้วน ผู้พิการท่ีมาขึ้นทะเบียนเพื่อรับเบี้ยยังชีพดังนี้ 
 

ช่วงอายุ (ปี) เบ้ียยังชีพท่ีได้รับ (บาท) จำนวน (คน) 
ช่วงอายุต่ำกว่า ๑๘ ปี ๑,๐๐๐ 8 
ช่วงอายุ ๑๘ ปี ขึ้นไป 800 216 

ข้อมูล  ณ  วันที่ 3 สิงหาคม ๒๕๖6 : ที่มา งานสวัสดิการสังคม อบต.ป่าสังข์ 

    นอกจากนี้ยังให้การสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์เดือนละ ๕๐๐ บาท จำนวน ๖ คน รวมท้ังการ
ให้การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส องค์บริหารส่วนตำบลป่าสังข์ได้ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการให้ความ
ช่วยเหลือ เช่น สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดร้อยเอ็ด ในการช่วยเหลือเบ้ืองต้นราย
ละ ๒,๐๐๐ บาท และองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดกรณีเกิดภัยพิบัติ เช่น ไฟไหม้ น้ำท่วม เป็นต้น อีกท้ัง
ดำเนินโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด และมีอาสาสมัครบริบาลดูแลผู้สูงอายุ จำนวน ๒ คน 

   4.8 ด้านระบบบริการพื้นฐาน 
    4.8.1  การคมนาคมขนส่ง 

 -  มีถนนลาดยางเช่ือมต่อกับเขต ตำบลดงแดง อำเภอจตุรพักตรพิมาน ตำบลดงกลาง 
อำเภอจตุรพักตรพิมาน และตำบลหนองแวง อำเภอเกษตรวิสัย และตำบลหนองผือ อำเภอเมืองสรวง 

    - มีถนนคอนกรีต เช่ือมต่อกับ ตำบลคูเมือง อำเภอเมืองสรวง    
 - มีถนนลูกรังเช่ือมต่อกับตำบลดงแดง อำเภอจตุรพักตรพิมาน 
 - มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ภายในหมู่บ้านทุกหมู่บ้านและเช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้าน 
 - มีถนนดินในพื้นท่ีการเกษตร 

/4.8.2  การไฟฟ้า… 
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4.8.2  การไฟฟ้า 
   - ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือน มีบางครัวเรือนท่ีขยายใหม่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 

 4.8.3  การประปา 
 - ระบบการประปายังไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
4.8.4  ระบบสือ่สาร/โทรศัพท์ 
 - ประชาชนโดยส่วนใหญ่มีโทรศัพท์ส่วนบุคคลใช้ 
4.8.5  ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง 

             มีเส้นทางเช่ือมโยงระบบการขนส่งทางบกกับถนนสายหลักต่างๆ ดังนี้ 
- ถนนเช่ือมระหว่างทางหลวงท้องถิ่นตำบลป่าสังข์ หมายเลข รอ.๒๐๘๐ กับ ทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข ๒๑๓๖ ถึง อำเภอจตุรพักตรพิมาน ระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร 
- ถนนเช่ือมระหว่างทางหลวงท้องถิ่นตำบลป่าสังข์หมายเลข รอ.๒๐๘๐ กับ ทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข ๒๐๔๔ ถึงจังหวัดร้อยเอ็ด ระยะทาง ๕๘ กิโลเมตร 
- ถนนเช่ือมระหว่างทางหลวงท้องถิ่นตำบลป่าสังข์หมายเลข รอ.๒๐๘๐ กับ ทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข ๒๐๔๖ ถึงอำเภอเสลภูมิ ระยะทาง ๒๗ กิโลเมตร 
 4.8.6 ระบบเศรษฐกิจ  
  4.8.6.1 การเกษตร 

           ส่วนมากประชาชนจะประกอบอาชีพทำนา ปลูกอ้อย มันสำปะหลัง  ยางพารา ข้าวโพด 
พุทรา มะเขือ ถั่วฝักยาว และพืชผักสวนครัวอื่น ๆ กลุ่มเกษตรกรมีการรวมกลุ่มกันไม่นานและสมาชิกกลุ่มยังไม่
มากนัก การรวมตัวยังไม่เหนียวแน่นและยังไม่มีการรวมตัวของกลุ่มอาชีพต่างๆ มากนัก   
 

   ตารางท่ี 7 แสดงข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ข้อมูลพื้นฐาน 
๑ บ้านป่าสังข ์ ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
๒ บ้านดอนแคน ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกตษรกรรมบางส่วน 
๓ บ้านร่องคำ ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
๔ บ้านดงเค็ง ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน  
๕ บ้านหนองบัวเลิง    ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
๖ บ้านโคกมอน ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน  
๗ บ้านหนองทุ่ม ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
๘ บ้านดอนดู่ ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
๙ บ้านป่าม่วง ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 

๑๐ บ้านหนองคู  ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
11 บ้านโนนเมือง ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
12 บ้านเหล่าสวนมอญ ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
๑3 บ้านดอนแคน ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 
14 บ้านป่าสังข ์ ทำนา  ทำสวน  ทำไร่  มีลำน้ำห้วย ไหลผ่านเขตเกษตรกรรมบางส่วน 

 /4.8.6.2 การปศุสัตว์… 
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4.8.6.2 การปศุสัตว์ 
  ประชาชนในตำบลป่าสังข์ส่วนใหญ่มีอาชีพเสริมในด้านปศุสัตว์ได้แก่การเล้ียงสัตว์ส่วน

ใหญ่จะทำการเล้ียงโค กระบือ สุกร ไก่  เป็ด เพื่อการอุปโภคและการจำหน่ายบ้างเท่านั้น 
 4.8.6.3  การบริการ 
  เทศบาลตำบลป่าสังข์  มีการบริการประชาชนในพื้นท่ี  ดังนี้ 

- ศูนย์บริการ EMS เพื่อให้บริการประชาชนในพื้นท่ีตำบลป่าสังข ์และตำบลใกล้เคียงท่ี
เจ็บป่วยฉุกเฉิน  

- ศูนย์บริการ อปพร.  เพื่อรักษาความสงบภายในตำบล 
- มีงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยจัดรถบรรทุกน้ำอเนกประสงค์ เพื่อบริการ

เมื่อมีเหตุไฟไหม้ และขาดแคลนน้ำ   
- มีช่างไฟฟ้าให้บริการซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะท่ีขัดข้องภายในเขตตำบล  
- มีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร  รับแจ้งเรื่องราวร้องทุกข์  และให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
- มีศูนย์ช่วยเหลือประชาชนของเทศบาลตำบลป่าสังข์ 

        4.8.6.4  การท่องเท่ียว 
 ตำบลป่าสังข์มีศิลปะวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีตามวิถีท้องถิ่น นำมาซึ่ง
แหล่งท่องเท่ียวของตำบล เช่น งานประเพณีบุญบั้งไฟ งานประเพณีเข้าพรรษา ประเพณีทอดเทียนโฮม 
ประเพณีกวนข้าวทิพย์ ประเพณีลอยกระทง และโครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุตำบลป่าสังข์ ในช่วงเทศกาล
สงกรานต์ 
        4.9 ด้านอุตสาหกรรม 
           ปัจจุบันตำบลป่าสังข์ยังไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม มีเพียงโรงงานผลิตน้ำด่ืมขนาดเล็ก
จำนวน 1 แห่งเท่านั้น ต้ังอยู่บ้านป่าสังข์ หมู่ท่ี 1 และอุตสาหกรรมครัวเรือนผลิตธูปหอม ต้ังอยู่ท่ี บ้านหนอง
ทุ่ม หมู่ท่ี 7   

   4.10 ด้านกลุ่มอาชีพ 
           ปัจจุบันตำบลป่าสังขม์ีกลุ่มอาชีพต่างๆ อาทิ กลุ่มทอเส่ือกก กลุ่มทำขนม กลุ่มทอผ้า  
   4.11 ด้านแรงงาน 

 แรงงานจากจำนวนประชากร 5,830 คน  มีประชากรอยู่ในวัยแรงงานประมาณ  60 % 
และ แรงงานบางส่วนจะอพยพไปทำงานต่างถิ่น แต่ถ้ามีแหล่งงานรองรับหรือสร้างงานให้เกิดขึ้นในท้องถิ่น
แรงงานเหล่านี้ก็จะกลับมาทำงานในพื้นท่ี 
      4.12 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
      4.12.1  น้ำ 
            ในพื้นท่ีเขตตำบลป่าสังข์ มีลำน้ำไหลผ่าน ๓ สาย คือ ลำห้วยวังยาง ห้วยขี้นาค ลำห้วย
เลิงโดน มีหนองสาธารณะได้แก่หนองร่องคำ หนองม่วง หนองเมือง หนองแล้ง หนองบัว หนองคูขาด เป็น
แหล่งน้ำทางการเกษตร ท่ีสำคัญ แต่ยังไม่เพียงพอสำหรับเกษตรกรเพราะลำน้ำท้ังสามสายต้ืนเขินและขาด
ระบบกักเก็บน้ำท่ีได้มาตรฐาน เกษตรกรบางรายจะทำการขุดสระขนาดใหญ่ ขุดเจาะบาดาลตามไร่นา แต่
เกษตรกรโดยส่วนใหญ่จะรอใช้น้ำฝนตามฤดูกาล 
       4.12.2 ป่าไม้ 
           - เป็นป่าท่ีไม่มีความหนาแน่นมากนัก และจะมีป่าเพิ่มจากการปลูกยางพารา รวมถึง
ประชาชนนิยมปลูกไม้ยืนต้นตามไร่นามากยิ่งขึ้น 

/4.12.3 ทรัพยากรธรรมชาติ... 
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    4.12.3 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญของตำบลป่าสังข์ 
     ในพื้นท่ีตำบลมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้อย่างเพียงพอ ได้แก่ 
     - น้ำบาดาล 

 - พลังงานแสงอาทิตย์ จากการท่ีศึกษาพัฒนาแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์ ฉบับ
ใหม่สำหรับประเทศไทย ปี 2560 ของกระทรวงพลังงาน พบว่า การกระจายตามพื้นท่ีของรังสีดวงอาทิตย์ใน
แต่ละเดือนได้รับอิทธิพลของลมมรสุมและลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ี โดยเดือนเมษายนเป็นช่วงเวลาท่ี
พื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศได้รับรังสีดวงอาทิตย์สูงสุด สำหรับการกระจายตามพื้นท่ีรังสีดวงอาทิตย์เฉล่ียต่อปี 
พบว่าบริเวณท่ีได้รับรังสีดวงอาทิตย์สูงสุด (18-20 MJ/m2-day) จะอยู่ในบริเวณภาคกลาง และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจังหวัดสิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง สุรินทร์ อุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ และร้อยเอ็ด เมื่อทำการเฉล่ียความเข้มรังสีดวงอาทิตย์รายวันเฉล่ียต่อปีของพื้นท่ีท่ัวประเทศ 
พบว่ามีค่าเท่ากับ 17.6 MJ/m2-day  

 สรุปสภาพปัญหาของพืน้ที่ตำบลป่าสังข ์
เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 ของเทศบาล

ตำบลป่าสังข์ มีความสมบูรณ์ ครบถ้วน สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาล
ตำบลป่าสังข์ ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ี ว่ามีปัญหาอะไรและความจำเป็นพื้นฐานและความต้องการ
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีสำคัญดังนี้  

1. ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.1 ปัญหาด้านการคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
 1.2 ปัญหาการขาดแคลนพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในการทำกิจกรรมการออกกำลังกาย 
 1.3 ปัญหาด้านไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
 1.4 ปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภค บริโภค และน้ำเพื่อการเกษตร 
2. ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานทำ 
 2.1  ปัญหาด้านการประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
 2.2  ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
 2.3  ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
 2.4  ปัญหาด้านขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตร 
 2.5  ปัญหาการว่างงาน 
3. ปัญหาสาธารณสุข และการอนามัย 
 3.1 ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
 3.2 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 3.3 ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ ,เด็ก,สตรี คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสไม่

ท่ัวถึง 
 3.4 ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบ้า โรคระบาดต่างๆ 
4. ปัญหาน้ำกิน - น้ำใช้ เพื่อการเกษตร 
 4.1 การขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค – บริโภคและน้ำเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง 
 4.2 ระบบประปาหมู่บ้าน ไม่เพียงพอ 
5. ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 5.1 ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
 5.2 การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
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6. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
 6.1 ปัญหาน้ำท่วมซ้ำซาก 
 6.2 คลองต้ืนเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมทำให้การระบายน้ำไม่สะดวก 
 6.3 ห้วย หนองน้ำธรรมชาติ ต้ืนเขินมีวัชพืชขึ้นปกคลุมทำให้น้ำไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 
 6.4 ปัญหาภัยแล้ง  
7. ปัญหาการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 7.1 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
 7.2 บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 
 7.3 ปัญหาด้านงบประมาณมีไม่เพียงพอ 

ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.1 ขุดลอกแหล่งน้ำ ,สร้างสะพาน คสล. , วางท่อระบายน้ำ และก่อสร้างถนน คสล. 
 1.2 ให้มีพื้นท่ีสาธารณะเพียงพอในการออกกำลังกายทุกหมู่บ้าน  
 1.3 ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มขึ้น 
 1.4 ปรับปรุงซ่อมแซมถนนเพื่อการเกษตร ถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิว 

ถนนลาดยาง 
2. ความต้องการด้านการผลิต การตลาด รายได้ และการมีงานทำ 

 2.1 จัดต้ังศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
 2.2 ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
 2.3 สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
 2.4 ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
3. ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
 3.1 ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
 3.2 ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
 3.3 ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  กำจัดยุงลาย และรณรงค์ป้องกัน  โรค

เอดส์ และโรคพิษสุนัขบ้า 
 3.4 ต้องการดูแลสุขภาพและสงเคราะห์ผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 
4. ความต้องการด้านน้ำกิน - น้ำใช้ เพื่อการเกษตร 
 4.1 ให้มีการขุดลอกแหล่งน้ำ และกำจัดวัชพืช 
 4.2 ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
5. ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
 5.1 ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล มีห้องสมุดชุมชน 
 5.2 ให้ความรู้ด้านการศึกษา การศึกษานอกระบบ  
 5.3 ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
 5.4 ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 6.1 รณรงค์ให้ความรู้ในการใช้และปลูกต้นไม้ยืนต้น 
 6.2 ฝึกอบรมจัดต้ังเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 6.3 ขุดลอกแหล่งน้ำท่ีต้ืนเขิน และกำจัดวัชพืช ขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 
 6.4 รณรงค์และส่งเสริมการปลูกต้นไม้และป่าทดแทน 
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7. ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 7.1 จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี , กลุ่ม

อาสาอื่นๆ 
 7.2 จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
 7.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรมเพิ่มและพัฒนาความรู้ใน 

การปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสม่ำเสมอ 
  7.4 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องในชุมชน 
  7.5 ส่งเสริมการนำนวัตกรรมเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์เข้ามาช่วยในการผลิตน้ำเพื่อ

การเกษตร  
5. ภารกิจ / อำนาจหน้าท่ีของเทศบาลตำบลป่าสังข์ 
 การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลป่าสังข์ นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชน ท่ีมุ่งเน้น
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆด้าน การพัฒนาจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือของชุมชนอย่างจริงจัง เทศบาลตำบลป่าสังข์ จึงได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ในทุกกลุ่มทุก
วัยของประชากร โดยยึดกรอบแนวทางในการดำเนินการพัฒนา ด้านต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลป่าสังข์ นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้บริหาร และสภาพ
ปัญหาภายในเขตพื้นท่ีเทศบาลตำบลป่าสังข ์ดังนี้ 

5.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” การพัฒนา
ประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
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5.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ( พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ) 

วิสัยทัศน์ ให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข “สู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน”  ยุทธศาสตร์ท่ีกำหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีจำนวน          
๑๐ ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีรายละเอียดมากกว่าในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ท้ังนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะภายใต้สถานการณ์
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องนั้นเป็นการยากในการกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้มี
รายละเอียดท่ีชัดเจนในแผนพัฒนาระยะยาว ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง

และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ  

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

  5.4 แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561-2565 ฉบับปี พ.ศ. 2564 
 วิสัยทัศน์จังหวัดร้อยเอ็ด “ ร้อยเอ็ดเมืองอัจฉริยะด้านเกษตร ข้าวหอมมะลิ เมือง

สุขภาพดี และศูนย์กลางการท่องเท่ียววัฒนธรรมอีสาน “ 

 พันธกิจ 
1. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรและข้าวหอมมะลิ เพื่อสร้าง

มูลค่าเพิ่มด้วยนวัตกรรมยกระดับ Smart Farmer เพิ่มศักยภาพการบริหารทรัพยากรและสินค้าการเกษตรให้
เป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย และเป็นเมือง
อัจฉริยะ 

 2. พัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางแหล่งท่องเท่ียว การค้า การลงทุน เช่ือมโยงการ
บริการสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนรวมท้ังวัฒนธรรมอีสาน ค่านิยม และประเพณีท่ีดีงาม สามารถผสมผสานกับการ
เปล่ียนแปลงของสังคมสมัยใหม่ได้อย่างกลมกลืน 

 3. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ให้ภาคประชาสังคม 
และส่งเสริมให้มีการดำเนินชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 

 4. อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
 5. สร้างความมั่นคงภายในและส่งเสริมการให้บริการภาครัฐอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

 เป้าประสงค์รวม 
 1. ข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์หอมมะลิมีมูลค่าสูงและได้มาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ 
 2. ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี หลุดพ้นความยากจน พึ่งตนเองได้ 

/ประเด็นยุทธศาสตร์... 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. เพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

และอาหารปลอดภัย 
 2. ยกระดับการท่องเท่ียว การบริการ การค้า และการลงทุน 
 3. พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง 
 4. สร้างความสมดลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
 5. รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารจัดการภาครัฐ 
5.5  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ 

วิสัยทัศน์ “ป่าสังขพ์ัฒนาทุกด้านอย่างสมดุล มีคุณภาพ พอเพียง และยั่งยืน” 
  พันธกิจ 

1. เสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
2. ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
3. สรรค์สร้างนวัตกรรม 
4. สนับสนุน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
5. สืบสานประเพณี และวัฒนธรรม 
6. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

การวิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าท่ีของเทศบาลตำบลป่าสังข์ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ.2537 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 รวมท้ังกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย 
ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลตำบลป่าสังข์ มีอำนาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการ
ตามภารกิจของเทศบาลตำบลป่าสังข์ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ท้ังนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 
7 ด้าน ดังนี้ 

 1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
  (1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1) 
  (2) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1) 
  (3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68 (2) 
  (4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68 (3) 
  (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16 (4)  
  (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) 

/2. ด้านส่งเสริม... 
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 2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6) 
   (2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) 
   (3) ให้มีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68 (4) 
   (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส(มาตรา 16 (10) 
  (5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย (มาตรา16 (2) 
   (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16 (5) 
   (7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19) 

 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจ        
ท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

  (1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4) 
  (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68 (8) 
  (3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13) 
  (4) จัดให้มีท่ีจอดรถ (มาตรา 16 (3) 
  (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 

16 (17) 
  (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28) 
 ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ

ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  
   (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6) 
   (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5) 
   (3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7) 
   (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10) 
   (5) การท่องเท่ียว (มาตรา 68 (12) 
   (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68 (11) 
   (7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6) 
   (8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7) 

 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  (1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา 67 
(7) 

   (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัด    
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (มาตรา 67 (2) 

  (3) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) 
/6. ด้านการศาสนา… 
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 6. ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                    (1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี         
ของท้องถิ่น (มาตรา 67 (8) 

   (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5) 
   (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9) 
   (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

(มาตรา 17 (18) 
 

  7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   (1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
(มาตรา 45 (3) 

   (2) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9) 

   (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16) 
   (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา 17 (3) 
   (5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 17 (16) 

  ภารกิจท้ัง 7 ด้านตามท่ีกฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาลตำบลป่าสังข์  สามารถจะแก้ไข
ปัญหาของเทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาลตำบลป่าสังข์ มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 

 

หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ .ร .บ .สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ .2537         
มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542  

 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลตำบลป่าสังข์จะดำเนินการ 

 ภารกิจหลัก 

 1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
 7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

/ภารกิจรอง… 
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 ภารกิจรอง 

 1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง  

 7.1 วิเคราะห์อัตรากำลังที่มีของเทศบาลตำบลป่าสังข์  

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สำหรับองค์กรซึ่งจะช่วยให้สามารถกำหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรค จากสภาพแวดล้อมภายนอกตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการบริหารจัดการ         
ขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis จึงเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์บริบทต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อให้รู้
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรคของตนเอง ซึ่งจะช่วยให้สามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาใน
อนาคต นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคล่ือนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ และจะมั่นใจได้อย่างไรว่า
ระบบการทำงานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยท่ีควรนำมาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้  
 1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่  

  1.1 S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน      
เป็นข้อดีท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้าน
การผลิต จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์  
 1.2 W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการ
แก้ปัญหานั้น  

 2. ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่  

  2.1 O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอก
ขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดำเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น 
เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารท่ีดีจะต้อง
เสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น  
  2.2 T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจำกัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก 
ซึ่งการบริหารจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  
 

/ตารางท่ี 8 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน… 
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ตารางท่ี 8 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของเทศบาลตำบลป่าสังข์  

(ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง S  
1. บุคลากรมีความรักถิ่นฐานไม่ต้องการโยกย้าย  
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้  
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหาร และการ  
ให้บริการจาก ส.อบต. ในฐานะตัวแทนประชาชน  
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร  
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน  
6. สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูง ไม่เสียงต่ออุทกภัย 
7. มีปริมาณความเข้มของแสงแดดเฉล่ียต่อปีสูง 
8. มีกลุ่มเกษตรกรและกุ่มอาชีพท่ีรวมตัวกันค่อนข้างสูง 

จุดอ่อน W  
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ  
2. พื้นท่ีพัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอ 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ 
4. ขาดแคลนบุคลากรในสายงานท่ีจำเป็น เช่น ช่าง
วิศวกร สาธารณสุข  
5. เป็น อปท.ขนาดเล็ก มีรายได้และเงินงบประมาณ
จำกัด 
7. สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูงแห้งแล้ง ขาด
แคลนน้ำอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 

โอกาส O  
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ดี  
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน  
3. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยู่ในเขตให้บริการ จึงทำให้รู้สภาพ
พื้นท่ี และทัศนคติของประชาชนได้ดี  
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้อยู่เสมอ  
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท   
ในการสนับสนุนให้บุคลากรมีการพัฒนาตัวเองอยู่เสมอ  

ข้อจำกัด T  
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวก  
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู้ ท่ี มี จำกั ดทำให้ ต้อง เพิ่ มพู นความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ครอบคลุมภารกิจ  
3. งบประมาณน้อยเมื่ อ เปรียบเทียบกับพื้ น ท่ี  
จำนวนประชากรและภารกิจ  

 
 ตารางท่ี 9 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)ของบุคลากรเทศบาลตำบลป่าสังข์ (ระดับตัว
บุคลากร) 
จุดแข็ง S  
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้  
2. มีอายุเฉล่ีย 25 –50 ปี เป็นวัยทำงาน  
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด  
รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทุจริต  
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ  
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  
6. บุคลากรท่ีเป็นข้าราชการมีความรู้ความสามารถ 
และมีวุฒิภาวะความเป็นผู้นำ 
7. บุคลากรมีการปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันและ
เรียนรู้ส่ิงใหม่ๆอยู่เสมอ 

จุดอ่อน W  
1. การใช้คนไม่ตรงกับงานงาน  
2. ทำงานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลท่ีถูกต้องของทางราชการ  
3. มีภาระหนี้สิน  
4.การไม่ยอมเรียนรูง้านในตำแหน่งอื่นนอกเหนือ 
จากงานของตนเอง 
5. ความเฉื่อยชาและความไม่กระตือรือร้นของ
พนักงานจ้าง 
6. ระบบการปกครองค่อนข้างไม่ได้ผลเนื่องจาก
บุคลากรในพื้นท่ีมีอิทธิพลต่อผู้บริหาร 

โอกาส O  
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายข้ึน  
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา  
3. ชุมชนมีความคาดหวังในผู้บริหารและส.อบต.ใน   

ข้อจำกัด T  
1. ส่วนมากมีเงินเดือนค่าจ้างน้อยรายได้ไม่เพียงพอ  
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความ
ยุ่งยากของงาน  
3. พื้นท่ีกว้างทำให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการ    
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ฐานะตัวแทนประชาชน  4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
5. งบประมาณจำกัดต่อการพัฒนาสภาพแวดล้อม   
ท่ีเอื้อต่อการทำงาน  

 
 7.2 กำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 เทศบาลตำบลป่าสังข์ กำหนดให้เป็นเทศบาลประเภทสามัญ โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 3 ส่วน และ 1 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง  และหน่วยตรวจสอบภายใน มี
กรอบอัตรากำลังท้ังส้ินรวม 42 อัตรา แบ่งเป็น พนักงานส่วนตำบล จำนวน 33 อัตรา (รวมพนักงานครู)  
พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 6 อัตรา และ พนักงานจ้างท่ัวไป จำนวน 3 อัตรา แต่เนื่องจากเทศบาลตำบล
ป่าสังข์ มีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากรท่ีมีความชำนาญหรือ
เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้นในอนาคตเทศบาลตำบลป่าสังข์ จึงต้องมีการกำหนดโครงสร้าง
และกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภารกิจ และอำนาจหน้าท่ี เพื่อท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาและ
สนับสนุนการให้บริการสาธารณะของเทศบาลตำบลป่าสังข์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และ
เพื่อให้สอดคล้องตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงาน เทศบาล และกิจการอันเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลในเทศบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.๒๕๖๓ ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๓ และประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นของเทศบาล 
พ.ศ.๒๕๖๓ ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่อไป 
 
8.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 

8.1 โครงสร้าง จากการท่ีเทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ
ดำเนินการดังกล่าวโดยเทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว 
และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการดำเนินการตามภารกิจ นั้น อาจกำหนดเป็น
ภารกิจอยู่ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป ท้ังนี้ได้กำหนดโครงสร้างส่วนราชการเพิ่มอีกจำนวน 
๑ ส่วนราชการ คือหน่วยตรวจสอบภายใน และกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลเพิ่มอีก ๑ อัตรา คือ
ตำแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายใน ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐาน
ท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงาน เทศบาล และ
กิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.๒๕๖๓ ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๓ 
และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่าง
อื่นของเทศบาล พ.ศ.๒๕๖๓ ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๓ และปัจจุบันเทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้
พิจารณาจากภาระงานท่ีเพิ่มขึ้นรวมทั้งภารกิจท่ีมาจากนโยบายรัฐบาลจึงทำให้มีการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 
ปี อยู่เรื่อย ๆ ท้ังนี้เพื่อให้มีจำนวนบุคลากรสอดคล้องกับปริมาณงาน อำนาจหน้าท่ี สามารถขับเคล่ือนภารกิจ
ต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมีประสิทธิผล อย่างสูงสุดภายใต้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจำกัด โดยมีรายละเอียดตาม
ตาราง ดังนี้  
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
  1.1. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

        1.1.1  งานบริหารท่ัวไป  
        1.1.2  งานบริหารงานบุคคล 
        1.1.3  งานนโยบายและแผน 
        1.1.4  งานนิติการ 
        1.1.5  งานบริหารงานสาธารณสุข 

   1.2  งานบริหารการศึกษาและวัฒนธรรม 
   1.3  งานพัฒนาชุมชน 
  1.4  งานพัฒนาการเกษตร    
  1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย    
2. กองคลัง 
   2.1  งานบริหารงานท่ัวไป 
   2.2  งานการเงิน   
   2.3  งานบัญชี 
   2.4   งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   2.5  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. กองช่าง 
  3.1 ฝ่ายก่อสร้าง 
      3.1.1  งานบริหารงานท่ัวไป 
      3.1.2  งานก่อสร้าง 
   3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   3.3   งานประสานสาธารณูปการ 

      3.4   งานผังเมือง 
      3.5   งานไฟฟ้า 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
   4.1   งานตรวจสอบเอกสารการเงินและบัญชี 
   4.2   งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน 
   4.3 งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของเทศบาล 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
  1.1. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

        1.1.1  งานบริหารท่ัวไป  
        1.1.2  งานบริหารงานบุคคล 
        1.1.3  งานนโยบายและแผน 
        1.1.4  งานนิติการ 
        1.1.5  งานบริหารงานสาธารณสุข 

   1.2  งานบริหารการศึกษาและวัฒนธรรม 
   1.3  งานพัฒนาชุมชน 
  1.4  งานพัฒนาการเกษตร    
  1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย    
2. กองคลัง 
    2.1  งานบริหารงานท่ัวไป 
   2.2  งานการเงิน   
   2.3  งานบัญชี 
   2.4   งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   2.5  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. กองช่าง 
     3.1 ฝ่ายก่อสร้าง 
      3.1.1  งานบริหารงานท่ัวไป 
      3.1.2  งานก่อสร้าง 
   3.2   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   3.3   งานประสานสาธารณูปการ 

      3.4   งานผังเมือง 
      3.5   งานไฟฟ้า 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
   4.1   งานตรวจสอบเอกสารการเงินและบัญชี 
   4.2   งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน 

     4.3   งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สิน 
ของเทศบาล  
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8.2  การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 

 จากข้อ 8.1 เทศบาลตำบลป่าสังข์  ได้วิ เคราะห์การกำหนดตำแหน่ง จากภารกิจท่ีจะ
ดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละ
ส่วนราชการเพิ่มขึ้นจากเดิม และได้นำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด สายงานใด จำนวนเท่าใดในส่วน
ราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ของเทศบาลตำบล
ป่าสังข์ และเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลป่าสังข์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล โดย
นำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้    
ตารางท่ี 11 แสดงการวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตรากำลังใหม ่ เพิ่ม / ลด 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นักบริหารงานท้องถ่ินระดับกลาง 
(ปลัดเทศบาล) 

1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานท้องถ่ินระดับต้น 
(รองปลัด เทศบาล) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

หน่วยตรวจสอบภายใน(12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. 1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัด อบต.(01)         
นักบริหารงานทั่วไประดับต้น 
(หัวหน้าสำนักปลัด) 

1 1 1 1 - - -  

นักบริหารงานทั่วไประดับต้น 
(หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป) 

1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล ปก. 1 1 1 1 - - -   

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก 1 1 1 1 - - -  

นิติกร ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเกษตร ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษาชก. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ปง. 

1 1 1 1 - - -  

นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
ปก. 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการสาธารณสุข ปก. 1 1 1 1 - - -  

ผู้อำนวยการ ศพด.อบต.ป่าสังข์  1 1 1 - - - เมื่อได้รับจัดสรร 

ครู ชก. 5 5 5 5 - - -  
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พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ถ่ายโอน 3 3 3 3 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)งบท้องถ่ิน 4 4 4 4 - - -  

ผช.จพง.ประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1     

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

แม่บ้าน     - - -  

คนงานทั่วไป     - - -  

กองคลัง (04)         

นักบริหารงานการคลังระดับต้น 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักวิชาการพัสดุ ชก. 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก. 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการคลัง ชก. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ชก. 1 1 1 1 - - -  

ก่องช่าง (05)         

นักบริหารงานช่างระดับต้น 
(ผู้อำนวยการกองช่าง) 

1 1 1 1 - - - 

“อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการสรรหาของ
คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล” 

นักบริหารงานช่างระดับต้น 
(หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง) 

1 1 1 1 - - - 

“อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการสรรหาของ
คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล” 

นายช่างโยธา ชง. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  

รวม 43 44 44 44 - - -  
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ตารางท่ี 12 กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ข้างหน้าระหว่างปี พ.ศ. 2567 – 2569 

 

ส่วนราชการ 
 

กรอบอัตรา 
กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะ
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 

อัตรากำลังเดิม เพิ่ม/ลด 
 หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาล 
(00) 

2 2 2 2 - - -  

สำนักปลัด (01)  28 29 29 29 - - -  
กองคลงั (04)  6 6 6 6 - - -  
กองช่าง (05)  6 6 6 6 - -   
หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 1 1 1 1 - - -  

รวม 43 44 44 44 - - -  
 
 เมื่อได้จำนวนพนักงานเทศบาล พนักงานครู ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในแต่ละ         
ส่วนราชการ แต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้นำเอาจำนวนพนักงานแต่ละสายงาน
ท่ีมีในกรอบอัตรากำลัง มากำหนดตำแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาลตำบลป่าสังข ์ท้ัง 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ ตารางที่ 13... 
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ตารางท่ี 13 แสดงความสอดคล้องงานกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลป่าสังข์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตำแหน่งบุคลากรที่อาจกำหนดเพิ่มเพื่อ

รองรับภารกิจ  
ส่วนราชการหลัก  ส่วนราชการรอง  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
 
 
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการศึกษา 

 
 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

 
 
 
 
 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านการเมืองและการ
บริหาร 

 
 

 
 

-พัฒนาเส้นทางคมนาคม รวมทั้งการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เชื่อมโยงเป็นระบบ
เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย
การก่อสร้าง ปรับปรงุ บำรุงรักษาถนน ระบบ
ไฟฟ้า สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ำ และ
จัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย  
- การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในทุกๆด้าน อาทิ การท่องเท่ียวในชุมชน การ
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
 
- พัฒนาด้านการศึกษาปฐมวัย และการศึกษา
ภาคบังคับในพ้ืนที่ รวมทั้งการส่งเสริมศาสนา
ศิลปะวัฒนธรรมท้องถ่ิน และนันทนาการ 
 
-พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำธรรมชาติ  
คู คลอง หนอง บึง แหล่งน้ำชลประทาน ให้
สามารถเก็บกักน้ำได้ตลอดปี ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ป่าไม้ 
แหล่งน้ำธรรมชาติ ฯลฯ  
- พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน  ทั้ง
ด้านสาธารณสุข สังคม และสิ่งแวดล้อม 
-การประกอบอาชีพที่ ย่ังยืน และมีรายได้ที่
มั่นคง พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการ เด็ก 
เยาวชน สตรี คนชราผู้ด้อยโอกาส  
-ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ ส่งเสริมการ
ปลูกพืชสมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน ตาม
แนวทฤษฏีใหม่  
-พัฒนาบุคลากรและผู้นำชุมชนให้มีความรู้ 
ทักษะในการทำงานรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของอาเชี่ยน พัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศ 
เชื่ อ ม โย ง ร ะ ห ว่ า งห น่ ว ย ง าน แ ล ะ ก า ร
ประชาสัมพันธ์ที่สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใน 
การว่างแผนประชาคมเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลตามหลัก
ธรรมาภิบาล  
-รณรงค์ให้ เยาวชนและประชาชนต่ืนตัวถึง
ค ว าม ส ำคั ญ ขอ งก าร ป ก ค รอ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิป ไตย มี ส่ วนร่วม ในการกำหนด
วิสั ยทั ศ น์  ค วาม ต้อ งก ารการ แก้ ปั ญ ห า 
ปร ะ เมิ น ผล แล ะตร วจสอบ ได้  และก าร
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  

- กองช่าง  
- นายไฟฟ้า 
- นายช่างโยธา 
- นักจัดการงานช่าง 
- พนักงานจ้างใน

สังกัดกองช่าง 
- กองสวัสดิการ

สังคม 
- นักพัฒนาชุมชน 
- กองช่าง  
- กองการศึกษาฯ 
- นักวิชาการศึกษา 
 
 
- กองช่าง  
- สำนักปลัด 
- นิติกร 
 
 
- กองสวัสดิการ

สังคม 
- นักพัฒนาชุมชน 
- กองช่าง  
 
 
 
 
- สำนักปลัด 
 
 

- ปลัดเทศบาล 
- กองคลัง   
- นักวิเคราะห์ฯ  
- พัสดุ  
 
 
- สำนักปลัด 
- กองคลัง 
 
 
- สำนักปลัด 
- กองคลัง 
- กองสวัสดิการ

สังคม 
- ปลัด เทศบาล 
- กองคลัง   
- นักวิเคราะห์ฯ  
 
 
- สำนักปลัด 
- กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
- ทุกวนราชการ 



/9. ภารค่าใช้จ่าย... 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการ พนักงานส่วนตำบล  

 เทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรทุกตำแหน่ง เพื่อให้มีโอกาสได้รับ
การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานส่วน
ตำบลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด (ก.อบต.จังหวัดร้อยเอ็ด) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
ปัจจุบัน โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลป่าสังข์ โดยกำหนดให้ต้อง
พัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 
 1. ด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป เช่น 
ระเบียบกฎหมาย นโยบายสำคัญของรัฐบาล สถานท่ี โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 
 2. ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม ศึกษาดูงาน เป็นต้น 
  3. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น    
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 
  4. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การส่ือสารและส่ือความหมาย การ
เสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
  5. ด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข เป็นต้น 
  หลักสูตรการพัฒนาแต่ละตำแหน่งในหนึ่งปีต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่ง หรือ
หลายหลักสูตร ตามความเหมาะสมกับตำแหน่ง  ดังนี้ 
   1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
   3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
   4. หลักสูตรด้านการบริหาร 
  5. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

 การพัฒนาบุคลากรนอกเหนือจากการพัฒนาความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง ท้ังด้าน         
การบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอื่น ๆ ท่ีจำเป็นแล้ว เทศบาลตำบลป่าสังข์ ยังตระหนักถึงการท่ีจะ
พัฒนาตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล เช่นการพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค ไทยแลนด์ 4.0 เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ  
 ๑. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลท่ีเปิดกว้างและเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีความ
เปิดเผยโปร่งใส ในการทำงานโดยบุคคลภายนอกสามารถข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปัน
ข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ 
เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจท่ีภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไป
ให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้าง           
ให้สอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง 
ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน          
ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
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 ๒. เทศบาลตำบลป่าสังข์ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดย
ต้ังคำถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร และจะมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือ รวมท้ัง
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมท้ังอำนวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ 
เพื่อให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จส้ินในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการตามความต้องการของตน
และผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียล
มีเดีย หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 3. เป็นเทศบาลตำบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย มีการทำงานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า 
มีการวิเคราะห์ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ท่ีหลากหลายเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถะสูง และปรับตัวเข้าสู่
สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมท้ังทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าท่ี
ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล โดยถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.     
ท่ี นร ๑0๑๓.๔/๔๒ ลงวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) และแนวทางการพัฒนาทักษะ
ด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการ
ประชุมเมื่อวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ ท้ังนี้ทักษะด้านดิจิทัลท่ีจำเป็นสำหรับข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ   
เพื่อการปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ความสามารถ ความรู้  
ประสบการณ์ และคุณลักษณะ 
 สำหรับวิธีการพัฒนาด้านดิจิทัลจะใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีตามความเหมาะสม ดังนี้ 
  1. การปฐมนิเทศ จะดำเนินการก่อนท่ีจะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี เฉพาะพนักงานส่วน
ตำบลและพนักงานจ้างผู้ท่ีได้รับการบรรจุแต่งต้ังเข้ารับราชการใหม่ 
  2. การฝึกอบรม อาจดำเนินการโดยเทศบาลตำบลป่าสังข์เอง หรือคณะกรรมการพนักงานส่วน
ตำบลจังหวัดร้อยเอ็ด โดยสำนักงานท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด หรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น       กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือส่วนราชการอื่น ตามความจำเป็นและเหมาะสม  
  3. การศึกษา หรือดูงาน อาจดำเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาหรือดูงานท่ีอยู่ในความสนใจ
และเกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าท่ีของเทศบาลตำบลป่าสังข ์  
 4. การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจดำเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล
จังหวัดร้อยเอ็ด หรือหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  5. การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีสอนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
  6. การให้คำปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีให้คำปรึกษาด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม 
  7. การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานส่วนตำบลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลป่าสังข์ ตามแนวทางข้างต้นนั้น
กำหนดให้ทุกตำแหน่งได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนาในช่วงกรอบระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่ง
วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ฯลฯ เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่ น
ต่อไป    
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13.ประกาศคุณธรรม จรยิธรรม ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลป่าสังข์  

 เทศบาลตำบลป่าสังข์ ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล เพื่อให้บุคลากรใน
สังกัดทุกคนปฏิบัติหน้าท่ีให้ไปตามกฎหมาย รักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน อำนวย
ความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของ
จริยธรรม ดังนี้  
 1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
 2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ  
 3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน  
 4. ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  
 5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ  
 6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
 8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข  
 9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
  10 บุคลากรของเทศบาลตำบลป่าสังข์ พึงปฏิบัติราชการตามจรรยาบรรณของข้าราชการ 
ได้แก่ 

 1.) จรรยาบรรณต่อตนเอง 
 2.) จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา 
 3.) จรรยาบรรณต่อเพื่อนร่วมงาน 
 4.) จรรยาบรรณต่อประชาชน 
11. บุคลากรของเทศบาลตำบลป่าสังข์ พึงปฏิบัติราชการตามคุณธรรมของพุทธศาสนา 

เช่น อิทธิบาท 4, สังคหะวัตถุ 4,ธรรมโลกบาล, สัปปุริสธรรม 7, ทศพิธราชธรรม  เป็นต้น 
 12. ปฏิบั ติงานตามนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี              

(ธรรมาภิบาล) ได้แก่ ความถูกต้อง ตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ประชาชนมีส่วนร่วม  
 13. พนักงานเทศบาล  เทศบาลตำบลป่าสังข์ พึงปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซื่อสัตย์ 

สุจริต และเท่ียงธรรม 
 14. บุคลากรของเทศบาลตำบลป่าสังข์ พึงปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจ

ใส่ ระมัดระวัง รักษาประโยชน์ของทางราชการ อย่างเต็มกำลัง เต็มความสามารถ 
 15. บุคลากรของเทศบาลตำบลป่าสังข์ พึงปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ รอบคอบ 

รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ต่อ ผู้ร่วมงาน ด้วยความสุภาพเรียบร้อยรักษาความสามัคคี และไม่กระทำการอย่างใดท่ี
เป็นการกล่ันแกล้งกัน 

 16. บุคลากรของเทศบาลตำบลป่าสังข์ พึงปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยคำนึงถึงประโยชน์ของ
ทางราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค จะพึงต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้
การสงเคราะห์ แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน โดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพ
เรียบร้อย ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหง ประชาชน ผู้มาติดต่อราชการ 
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