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ส่วนที่ 2 

 

ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
 

1.ความสมัพนัธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดบัมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ   เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง   
มั่งค่ัง และยั่งยืนโดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560–2579)  
สรุปย่อได้ดังนี้  
 1) ความเป็นมา  
 คณะรัฐมนตรีได้มติเมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าทีในการท าร่างยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ
สู่ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบเพื่อให้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะท่ี 2 ของรัฐบาล (ปี 2558-2559) และกรอบการปฏิรูป ใน
ระยะท่ี 3 (ปี2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ได้แก่ 
(1) คระอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20ปีและ 
(2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดท าร่างแผนปฏิบัติการ ตาม
แนวทาง  ปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
  การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกลการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทย ในทุกภาคส่วนและประเทศไทย
หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงขอสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหล่ือม
ล้ า ปัญหาการทุจริต คอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดยังในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหาร
จัดการความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อม ๆ กับการเปล่ียนแปลงภูมิ
ทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงความเป็นชาติท่ีมี
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน 
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้น  
ประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชิท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันท้ังนโยบายแห่งชาติและมาตรการ
เฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่าง
ประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน ในทุกสาขา
ของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโยลีพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร 
        2) วิสัยทัศน์  
 “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
  3) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น  จ าเป็นจะต้อง 
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มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว   และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน มี
การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วน  มี
การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาให้ขับเคล่ือนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน 
และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม  ท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อ
การสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง  มั่งค่ัง ยั่งยืน ” เพื่อให้
ประเทศมีขีดจ ากัดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข อยู่ดี 
กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 
20 ปี ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
  (1) เสริมสร้างความมั่งคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ 
ทรงเป็นประมุข 
  (2) ปฏิรูปกลไกลการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่งคงทางการเมือง ขจัดคอร์รับช่ันสร้างความ
เช่ือมั่นใน  กระบวนการยุติธรรม 
  (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดน และชายฝ่ังทะเล 
  (4) การพัฒนาระบบ กลไกล มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ 
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่งคงรูปแบบใหม่ 
  (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันระหว่างประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  
  (6) การพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐาน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  (7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกลท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  
  2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการค้าการลงทุน การพัฒนาสู่ชาติการค้า 
  (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริม   

เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(3)  การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ ยกระดับ                           

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
(4) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนา

ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
                   (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ การวิจัย และการพัฒนา 

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานา
ประเทศส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
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(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) พัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร                                 

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อส่ิงแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงโครงสร้าง  บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายภาครัฐ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
   แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่ง
แปลงยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (2560-2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยังยืนด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบท่ีแผนพัฒนา ฯ 
ฉบับท่ี 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  การพัฒนาท่ีก าหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการ
พัฒนาท้ังจากภายนอกและภายในประเทศท่ีบ่งช้ีถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ  และการสะท้อนถึงโอกาส 
และความเส่ียงในการท่ีจะผลักดันขับเคล่ือนให้การพัฒนาในด้านต่าง ๆ บรรลุได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ท้ังนี้โดยได้ค านึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนา ฯ 
ฉบับต่อ ๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 จึงก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
รวมของการพัฒนาได้  ดังนี ้  
  1) เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนท่ีสมบูรณ์มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมท่ีดี มีจิต
สาธารณะและมีความสุข โดยมีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
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            2) เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 
  3) เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มของฐานการผลิต
และบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมท่ีเข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน  อาหาร และน้ า 
  4) เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรทรัพยากรชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้ความสามารถสนับสนุนการ
เติบโดย 
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อประชาชน 
  5) เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 
  6) เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับการพฒันา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
  7) เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ท้ังในระดับอนุภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์ใน
ด้านการค้า  
การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค  ภูมิภาคและโลก 
  เป้าหมายรวม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย 
  1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของ
สังคม  
มีความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท า
ประโยชน์  
ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียงและมีความเป็นไทย 
  2. ความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชน
ทุกคน 
มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และเป็นธรรม 
กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15 
  3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและ
ดิจิทัล  
มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ    ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ท่ีเข้มแข็งสามารถ 
ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐาน
รายได้เดิมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ช้ันสูงใหม่ๆ ท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหล่ือมล้ า    
  โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อป ีและมีปัจจัย สนับสนุน อาทิ 
 ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับ ส่ิงแวดล้อม มี
ความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศเพื่อรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 
2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยท่ีได้รับ การจัดการอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพื้นท่ีวิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
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5. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่ม ความ

เช่ือมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรม
ลดลงปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลงมีความพร้อมท่ีปกป้อง
ประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่าง
ประเทศ เกิดความเช่ือมโยงการขนส่ง  โลจิสติกส์  ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีส าคัญในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก  อัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของ ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
อาเซียนสูงขึ้น 

6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส  ตรวจสอบได้ กระจาย  อ านาจ
และมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่า  ลดลง  เพิ่ม
การใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ  ปัญหาคอร์รัปช่ันลดลง  และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้นโดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ และ อันดับความ
ยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีมีประสิทธิภาพ สูง ฐานภาษี
กว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรู้ความสามารถและ ปรับตัวได้ทันกับ
ยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ  มีทั้งหมด 9 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

(1) ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมี การพัฒนาทักษะทางสมอง และทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม 
(2) พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ ทักษะการท างานและการใช้ชีวิตท่ีพร้อมเข้าสู่

ตลาดงาน 
(3) ลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
(4) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วม พัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
(1) เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ าสุดให้เข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพของ

รัฐ 
(2) กระจายการให้บริการภาครัฐ ท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให้

ครอบคลุมและท่ัวถึง 
(3) การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
(1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
(2) ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมท่ี

ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง 
(3) วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(4) เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
(5) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการค้าท่ีเป็นธรรมและอ านวยความ

สะดวก 
การค้าการลงทุน 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและตลาดทุน  ให้
สามารถ    สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลดต้นทุนในการให้บริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านความม่ันคง  
(1) ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ ด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศนานาประเทศ 
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(2) ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
(3) สังคมมีความสมานฉันท์ 
(4) ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(5) ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทางทหาร 
(6) อันดับความเส่ียงจากการก่อการร้ายต่ ากว่า อันดับท่ี 20 ของโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 
(1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน 
(2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 
(3) ป้องกันและปราบปราม 
(4) ปฏิรูปกฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคมขนส่ง พัฒนาขนส่งทาง ราง ขนส่งสาธารณะ 

โครงข่ายถนน ขนส่งทางอากาศ ขนส่งทางน้ า 
(2) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ พัฒนามาตรฐานการบริหาร จัดการโลจิสติกส์ การอ านวยความ

สะดวกทางการค้า 
(3) การพัฒนาด้านพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริม 

ไทยเป็นศูนย์กลางพลังงาน 
(4) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ทางธุรกิจ สร้างความมั่นคง 

ปลอดภัยทางไชเบอร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
(1) ส่งเสริมการลงทุน R&D ผลักดันในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคมลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่ม

เทคโนโลยีท่ีไทยมีศักยภาพ พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรม ไทย เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา 

(2) พัฒนาให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยีส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการ
ออกแบบและการจัดการธุรกิจ 

(3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของ วทน.ท้ังด้านบุคลากรโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 ด้านการพัฒนาภูมิภาค การเมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ 
(1) ภาคเหนือ เป็นฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง 
(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลุดพ้นจากความยากจน สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง 
(3) ภาคกลาง เป็นศูนย์อุตสาหกรรมสีเขียว ช้ันน าศูนย์กลางการผลิต อาหารและสินค้าเกษตร

ปลอดภัยได้มาตรฐานโลก และศูนย์รวมการท่องเท่ียวของเอเชีย 
(4) ภาคใต้ เป็นฐานเศรษฐกิจสีเขียว ได้มาตรฐาน สากลและแหล่งท่องเท่ียวระดับโลก 
(5) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง ศูนย์กลางของจังหวัด ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอื้อต่อการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
(6) พัฒนาฟื้นฟูพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลัก ของ

ประเทศท่ีขยายตัวมีสมดุล 
(7) พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน เป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อน

บ้าน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 9  ด้านการต่างประเทศ   ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 
(1) การพัฒนาความเช่ือมโยงในด้านต่างๆ 
(2) ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐาน ของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน 
(3) การส่งเสริมการลงทุน ไทยในต่างประเทศ 
(4) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการ พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและนานาประเทศ 

1.3 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
(1) แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
เป็นแผนท่ีท่ียึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 ภูมิภาคขึ้นเพื่อ

สนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล   ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”โดยประกอบไปด้วย  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
กลาง     ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ซึ่งเทศบาลต าบลดงแดง  ต้ังอยู่ภาคตะวันออกฉียงเหนือ การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร การ
ท่องเท่ียว การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีท้ัง   ร่างกาย จิตใจและสติปัญญารอบ
รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง   สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สินและการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพท่ีมั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่าง
อบอุ่น ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์ ซึ่งแผนพัฒนาฟื้นฟู  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ ดังนี้ 

แนวคิดและหลักการ 
1. ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เป็น

ธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอก และภายในประเทศควบคู่กับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ท่ียึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมมาภิบาล เพื่อให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

2. หลักการ มุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินเพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นท่ี โดย 

- ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศและภาครวมถึงชุมชน 
- ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการเพิ่มศักยภาพสินค้าเกษตร 
(2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป 
(3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการยกระดับการท่องเท่ียว 
(4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า 
(5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีต้นน้ า 

 (2) แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  (1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบ
การผลิต 
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ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างสมดุล เพื่อคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  (2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปล่ียนแปลงของกระแสตลาด เน้น
การพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์ เพื่อสนับสนุน
การค้าการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
  (3) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลง มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
เช่น  
ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 
  (4) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาท่ีน าไปสู่
การพึ่งตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (5) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟื้นฟูและใช้
ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด 
กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม และจังหวัดร้อยเอ็ด  ซึ่งลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เป็นพื้นท่ีราบลุ่มน้ าชีประมาณร้อยละ 80 ของพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด ลักษณะของ
พื้นท่ีจะอยู่    สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ 200 เมตร และเทลาดจากทางทิศตะวันตกไปสู่ทางทิศ
ตะวันออก ด้านทิศเหนือและทิศตะวันตกลักษณะของพื้นท่ีจะเป็นพื้นท่ีภูเขาท่ีส าคัญ ได้แก่ เทือกเขา    ภูพาน
ทางตอนเหนือของจังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนทางทิศตะวันตกประกอบด้วยเทือกเขาภูเก้า-ภู 
พานค า เทือกเขาในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูเวียง อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน  อุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัดเลย 
อุทยานแห่งชาติน้ าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์และเทือกเขาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งกระมัง จังหวัดชัยภูมิ 

วิสัยทัศน์ 
“ศูนย์กลางการผลิต การค้า และการลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูป พืชอาหาร และพลังงาน 

ทดแทนสู่สากล” 
  เป้าประสงค์ 
  - สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการเกษตร 
  - เพิ่มการลงทุนของภาคเอกชนและวิสาหกิจ SMEs ในอุตสาหกรรม  แปรรูปการเกษตรและ
การค้า/การบริการ 
  ตัวชี้วัด 
  -  ร้อยละของรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปีท่ีเพิ่มข้ึน     
  - ร้อยละของรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปีภาคการเกษตรที่เพิ่มขึ้น 
  -  ร้อยละของปริมาณการแปรรูปสินค้าเกษตร (ข้าว อ้อย  มันส าปะหลัง) และพลังงานทดแทน
ท่ีเพิ่มข้ึน 
  -  ร้อยละของจ านวนผู้ลงทุนและผู้ประกอบการวิสาหกิจ / SMEs   ท่ีเพิ่มข้ึน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ การพัฒนา ประกอบด้วย 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ๓ ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิต ภาคการเกษตร 

     เป้าประสงค์ 
     - เพิ่มผลผลิตต่อไร่ของสินค้าเกษตร (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง) 
     - เพิ่มมูลค่าและรายได้ให้กับภาคการเกษตร 
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                   ตัวชี้วัด 
       - ร้อยละของผลผลิตต่อไร่ที่เพิ่มขึ้น 
      - ร้อยละของมูลค่าการผลิตภาคการเกษตรที่เพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์และแนวทางด้าเนินการ 
     - การพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างการผลิต  โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งน้ าท้ังในและ
นอกเขตชลประทานในลุ่มน้ าสายหลัก  โดยการพัฒนาเป็นแก้มลิงในการเพิ่มศักยภาพการกักเก็บน้ า  การพัฒนา
ระบบกระจายน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ/แก้มลิงไปสู่พื้นท่ีการเกษตร     โดยผ่านระบบสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า  
การพัฒนาระบบคลองส่งน้ า 
     - ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิตภาคการเกษตรให้มีความปลอดภัยและได้
มาตรฐานตามท่ีก าหนด  เช่น มาตรฐาน GAP มาตรฐาน Q  
     - พัฒนาและปรับปรุงปัจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ โดยส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
เมล็ดพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง  การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินรวมถึงการป้องกันดูแลศัตรูพืช 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาและเสริมสร้างความพร้อมของพื้นที่ในการส่งเสริมการลงทุน 

   เป้าประสงค์ 
      - เพิ่มการลงทุนของผู้ประกอบการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีท่ีน่าลงทุน 

   ตัวชี้วัด 
      - จ านวนการลงทุนของผู้ประกอบการท่ีเพิ่มข้ึน 

กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 
     - พัฒนาปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะด้าน    การคมนาคมขนส่งทางถนนให้เช่ือมโยงถึง
กัน รวมท้ังเช่ือมโยงกับเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East – West Economic Corridor)  
  - พัฒนาความพร้อมของบุคลากร  โดยการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพื่อรองรับการลงทุนท้ัง
ด้านการค้า  การบริการ  และอุตสาหกรรม 
  - พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อสนับสนุนการลงทุน โดยการวิจัยพัฒนา 
  - ส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพด้านแนวคิดและการบริหารจัดการให้กับผู้ประกอบการธุรกิจ 
SMEs 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาระบบการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
    เป้าประสงค์ 

   -  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
      ตัวชี้วัด 
   -  ร้อยละของการประเมินผลการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
     กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 
     - ปรับปรุงระบบงานเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน 
   - พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรและเครือข่าย 
 3) แผนพัฒนาจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 

"เป็นท้องถิ่นที่มีการพัฒนาอย่างยัง่ยืนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน"  

พันธกิจ 
  1.ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน  เพื่อสร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง 
  2. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
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                     3. ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคล่ือนการพัฒนาจากภายในท้องถิ่น 

เป้าประสงค์รวม 
  1. ท้องถิ่นมีความมั่นคง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2. ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  1 พัฒนาการเช่ือมโยงเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  3 พฒันาท่ีสมดุลและยั่งยืน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน 
  เป้าประสงค์ 
  1. ท้องถิ่นมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  ตัวชี้วัด 
                     1. จ านวนโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน  (จ านวน  20 แห่ง/ปี) 
  2. จ านวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น  (จ านวน  20  แห่ง/ปี) 
  3. จ านวนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู (20 แห่ง/ปี) 
  4. จ านวนสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเพิ่มขึ้นอย่างถูกหลักสุขาภิบาล(จ านวน20
แห่ง/ปี) 
  กลยุทธ์ 
  1. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเป็นระบบและได้มาตรฐาน 
  2. บริหารจัดการน้ า พัฒนาชลประทานและเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
  3. พัฒนาด้านผังเมือง การควบคุมอาคาร ก าจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น้ าเสีย การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
  4. บ ารุงรักษาป่าและน้ าอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้มีระบบนิเวศน์ท่ีเหมาะสม โดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  เป้าประสงค์ 
  1. พลเมืองมีคุณภาพ มีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
  2. ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมท่ีเข้มแข็ง สมานฉันท์ เกื้อกูล เอื้ออาทรกัน 
  ตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละ 100 ของเด็ก/นักเรียน และเยาวชน ได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐาน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2. ร้อยละ  85  ของประชาชนน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาด ารงชีวิต 
  3. ร้อยละ  50  ของแรงงานได้พัฒนาสู่ฝีมือแรงงาน 
  4. ร้อยละ  80  ของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ 
  กลยุทธ์ 
  1. พัฒนาคนทุกช่วงวัย สร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้ด้านการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ 
สืบทอดองค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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                     2. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้มีครอบครัวอบอุ่นด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบ
พอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นในการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มลดต้นทุนให้กับสินค้าและบริการ สนับสนุนชุมชนต้นแบบ 
  3. พัฒนาศักยภาพแรงงานท้ังแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงานวิสาหกิจชุมชน 
ไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ มีฝีมือ ความเช่ียวชาญ 
  4. พัฒนาสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อม 
การป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ ป้องกันปัญหาจากยาเสพติด ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชน และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนท่ัวไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
  เป้าประสงค์ 
  1. ประชาชนหลุดพ้นปัญหาความยากจน 
  2. สินค้าการเกษตรของท้องถิ่นมีการเพิ่มมูลค่ามากขึ้น 
           ตัวชี้วัด 
  1. ร้อยละ  5  ของการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพิ่มข้ึนต่อปี 
  2. จ านวนแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีสร้างขึ้น  และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเพิ่มข้ึน(จ านวน 20
แห่ง / ปี) 
  3. ร้อยละ  5  ต่อปีของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริหาร การผลิต การค้าเพิ่มข้ึน 
  4. จ านวนนวัตกรรมในท้องถิ่นเพิ่มขึน้ (จ านวน  5  โครงการ / ปี) 
  กลยุทธ์ 
  1. ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดข้ึนแก่คนในชุมชน เพื่อเพิ่ม
มูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. พัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดให้เป็นพื้นท่ีเป้าหมายทางการท่องเท่ียว การสร้างแหล่ง
ท่องเท่ียวใหม่  แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การบริการ การผลิต การค้า อุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวและการบริหารของจังหวัด 
  3. สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตร ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ส่งเสริมการใช้ปุ๋ย
ชีวภาพ การลดต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน 
  4. พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้เป็นเกษตรปลอดภัย สู่
มาตรฐานสากลเกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม สร้างนวัตกรรมใหม่เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนพลังทางสังคม 
  เป้าประสงค์ 
  1. ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
  2. ท้องถิ่นมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 
  ตัวชี้วัด 
  1. จ านวนประชาชนมีความส านึกพลเมืองเพิ่มข้ึน  (12,000 คน/ปี) 
  2. ร้อยละ  100  ของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่าง ๆ 
  3. ร้อยละ  100  ของการตอบสนองความต้องการของประชาชนเพิ่มข้ึน 
  กลยุทธ์ 
  1. ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น า ชุมชน ค านึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมีคุณธรรมจา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)                                      องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสังข ์
 

 

 18 
            2. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนาท้องถิ่นใน
ทุก ๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 
  3. บริหารแบบบูรณาการ  และแบบประชารัฐ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  4. สร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชีวิต การลดความเหล่ือมล้ าในสังคม การสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
  5. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
      2.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
          2.1 วิสัยทัศน์ 
       “เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาต าบล  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เศรษฐกิจ  สังคม  ด้วยการจัดการที่ดี  เพื่อ
เพิ่มคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชน  ” 
          2.2 ยุทธศาสตร์ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม สาธารณสุข ชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการปกครอง 

          2.3 เป้าประสงค์ 
๑. เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. เพื่อพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร 
๓. เพื่อพัฒนาด้านสังคม สาธารณสุข ชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
๔. เพื่อพัฒนาด้านการกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๕. เพื่อพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการปกครอง 

          2.4 ตัวชี้วัด 
๑.กรณีโครงการโครงสร้างพื้นฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างตรวจรับงาน

โดยจะต้องได้คุณภาพงานท่ีดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
๒.กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

          2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆในพื้นท่ี เช่น ถนน สะพาน ราง
ระบายน้ า ท่อลอดเหล่ียม ท่อ คสล. หอกระจาย
ข่าว ระบบน้ าอุปโภคบริโภค  อาคารต่างๆ 
ส่ิงก่อสร้างในฌาปนสถาน ปูายจราจร  ไฟ
กระพริบ ฯลฯ  

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น ปลูก
ต้นไม้ในปุาชุมชนปุาต้นน้ า ปุาสาธารณะ ปลูกหญ้า
แฝก อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ า สร้างและซ่อมแซมฝาย
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ชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯ เป็นต้น 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ชุมชนสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม 
 

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ต่างๆ เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวย
เอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนา
หมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี 
อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ 
องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรท่ีจัดต้ัง
ตามกฎหมาย เพื่อด าเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ฯลฯ        

 พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชย 
กรรม 
พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบล 

 ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานท่ีด าเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน
ให้แก่ อปพร. ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้านให้มีความรู้  
ปลูกจิตส านึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง 
สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคงของชาติ เพิ่ม
ประสิทธิภาพ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฯลฯ 

 การปูองกันและระงับโรคติดต่อต่างๆ ควบคุม
ปูองกันโรคระบาดในพื้นท่ี 

 
พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของ
หมู่บ้าน กองทุนหลักประกันสุขภาพ ฯลฯ 

 สร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน เช่นการจัดการ
แข่งขันกีฬา การส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน 
ฯลฯ 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬา การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและ
นอกระบบ 

 อนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม 
เช่น  
-โครงการประเพณีวันสงกรานต์ 
-โครงการรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ ฯลฯ 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการ
ปกครอง 
 

เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

 เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 

    2.6 กลยุทธ์ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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              ๑.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ไฟฟูา ทางเท้า
และทางระบายน้ า 

๑.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร 
    ๒.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม เพิ่มผลผลิตด้านอาชีพต่างๆในชุมชน 
    ๒.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านพัฒนา ส่งเสริม  อบรม  ให้ความรู้เกษตรกรท าการเกษตรแบบพอเพียง 

               ๒.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริม  สนับสนุน  ธนาคารข้าว  โรงสีข้าวและเพิ่มผลผลิตคุณภาพข้าว
หอมมะลิในต าบล 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ชุมชน สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
              ๓.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน สนับสนุนงาน
สวัสดิการงานสังคมสงเคราะห์ 

    ๓.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ รักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในต าบล 
    ๓.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้กับ

ประชาชน 
๓.๔ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสุนนด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    ๔.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุน ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
    ๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านการศึกษา 
    ๔.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง 

              ๕.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริม พัฒนาศักยภาพให้ความรู้คณะผู้บริหาร สมาชิก อบต. พนักงาน
และบุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

    ๕.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม จัดหาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโยลีท่ีทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต้าบลป่าสังข ์
 

21 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสังข์ ก าหนดการ

พัฒนาท่ีครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสังข์ ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ และ 1๓ กลยุทธ์ ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
              ๑.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ไฟฟูา ทางเท้า
และทางระบายน้ า 

   ๑.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดให้มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร 
    ๒.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม เพิ่มผลผลิตด้านอาชีพต่างๆในชุมชน 
    ๒.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านพัฒนา ส่งเสริม  อบรม  ให้ความรู้เกษตรกรท าการเกษตรแบบพอเพียง 

               ๒.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริม  สนับสนุน  ธนาคารข้าว  โรงสีข้าวและเพิ่มผลผลิตคุณภาพข้าว
หอมมะลิในต าบล 
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๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ชุมชน สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
              ๓.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน สนับสนุนงาน
สวัสดิการงานสังคมสงเคราะห์ 

    ๓.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ รักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในต าบล 
    ๓.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้กับ

ประชาชน 
๓.๔ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสุนนด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    ๔.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุน ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
    ๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านการศึกษา 
    ๔.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารและการปกครอง 

              ๕.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านส่งเสริม พัฒนาศักยภาพให้ความรู้คณะผู้บริหาร สมาชิก อบต. พนักงาน
และบุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

    ๕.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริม จัดหาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโยลีท่ีทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสังข์ มุ่งพัฒนา ๕ ด้าน ได้แก่ 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและด้านการเกษตร  การพัฒนาด้านสังคม 
ชุมชน สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  การพัฒนาด้านกีฬา การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การพัฒนา
ด้านการเมืองการบริหารและการปกครอง 

3.การวเิคราะหเ์พื่อพัฒนาท้องถิน่ 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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    ๑. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. อัตราก าลังคนท างานในองค์กรมีจ านวนมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได้ขององค์กร 
๒. มีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถด้าน
ต่างๆ  
๓. มีการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็งในพื้นท่ีหลายกลุ่ม เช่น 
กลุ่มท าขนมหวาน หมู่ท่ี ๙  กลุ่มปุ๋ยอินทรีชีวภาพ
อัดเม็ด หมู่ท่ี ๗ ฯลฯ 

๑. ปัญหาด้านทรัพยากรบุคคลท่ีมีมากเกินงาน เช่น 
การไม่รับผิดชอบงาน 
๒. เจ้าหน้าท่ีใน อบต.ต้องเสียสละเวลาด าเนินการด้าน
ต่าง ๆ  
๓. มีความเส่ียงท่ีจะเกิดปัญหาโรคติดต่อต่างๆในชุมชน  
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. จ านวนบุคลากรมากท าให้ได้เปรียบองค์กรอื่นใน
การจัดท าโครงการ กิจกรรมต่างๆ 

๑. จะมีวิธีการลดจ านวนบุคลากรเพื่อประหยัด
งบประมาณอย่างไร 
๒. การลดจ านวนบุคลากรลง แต่เสริมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานให้มากขึ้นได้อย่างไร 

2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการเงิน (Money) 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑. ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญระบบ e-laas ๑. วัฒนธรรมการจัดสรรงบประมาณแบบเอาหมู่บ้าน
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หลายคน  เป็นเกณฑ์ ไม่ได้น าเอาปัญหาและความต้องการเป็น
เกณฑ์ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑. ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้านสวัสดิการสังคม 

๑. รัฐจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นค่อนข้างน้อยเมื่อ
เทียบกับภารกิจ และส่วนใหญ่เป็นเงินผ่าน เช่น งบ
อาหารกลางวัน เบ้ียผู้สูงอายุ ผู้พิการ เอดส์ งบ
สาธารณสุขมูลฐาน 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. การด าเนินงานด้านสังคม สวัสดิการ และสังคม
สงเคราะห์ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหลาย
หน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ท าให้ประหยัดงบประมาณในด้านนี้ 
สามารถน างบประมาณไปเสริมในด้านอื่นๆท่ียังเป็น
จุดอ่อน 

๑. จะมีวิธีการใดท่ีจะสามารถปรับงบประมาณสู่ระบบ
งบประมาณสมดุล 
๒. จะมีวิธีการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมการจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณได้
อย่างไร 
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๓. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพย์สิน วัสดุ ครุภัณฑ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ (Material) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. มีรถกู้ชีพกู้ภัยและบุคลากรไว้คอยช่วยเหลือ
ประชาชน เช่น การเจ็บปุวย  เป็นต้น 

๑. ท่ีท างานยังไม่เป็นสัดเป็นส่วน ไว้ส าหรับผู้มาติดต่อ
ราชการ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑. สามารถประสานยืมครุภัณฑ์ยานพาหนะจาก อปท.
ข้างเคียง เช่น  รถบรรทุกน้ า ฯลฯ 

๑.ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ท่ีมีอยู่เริ่มช ารุดและล้าสมัย 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. การมีรถกู้ชีพกู้ภัยท าให้ประชาชนประหยัด
งบประมาณในการจ้างเหมาเอกชน 

๑. จะมีวิธีการปรับปรุงท่ีท าการให้ทัดเทียมกับ อปท.
อื่นๆ ได้อย่างไรภายใต้งบประมาณท่ีจ ากัด 

๔. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านการบริหารจัดการ (Management) 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑. การถ่ายโอนโรงเรียนท าให้ อปท.ใกล้ชิดกับ
การศึกษามากขึ้น มีองค์ความรู้ด้านการศึกษามากขึ้น 

๑. การถ่ายโอนโรงเรียนท าให้มีภาระในการบริหารงาน
และการปฏิบัติงานมากกว่าองค์กรท่ีไม่ถ่ายโอน
โรงเรียน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีเว็บไซต์รวม
หนังสือส่ังการต่างๆ รวมระเบียบกฎหมาย รวมระบบ
สารสนเทศต่างๆ  

๑. ปัญหาในระเบียบข้อกฎหมายท่ียังไม่ครอบคลุม
ความต้องการของประชาชน เช่น ไฟไหม้บ้านหลัง
เดียว รัฐให้การช่วยเหลือไม่ได้ เป็นต้น 
๒.ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อปท.อย่าง
เข้มข้น บางครั้งปัญหาไม่ได้เกิดท่ี อปท.แต่เป็นปัญหา
ระเบียบกฎหมายท่ีส่วนกลางก าหนดมามีปัญหาในทาง
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ปฏิบัติ เช่น ปัญหาฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าได้หรือไม่ 
ฯลฯ 
 
 
 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑.มีองค์ความรู้ด้านการจัดและบริหารการศึกษา ๑. จะท าให้บุคลากรมีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายให้

ถ่องแท้เพื่อการปรับใช้ในพื้นท่ีให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้อย่างไร 
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๕. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบริบทของพื้นที่ ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. มกีารรณรงค์ปลูกปุาชุมชน  
 

๑. ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบร่วมกันในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑. การเข้าสู่ AEC จะท าให้มีนักท่องเท่ียวมาเท่ียวใน
พื้นท่ีมากขึ้น สร้างรายได้ให้แก่ราษฎรในพื้นท่ี 

๒. ราชการส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจมากมายให้ท้องถิ่น
แต่ไม่ถ่ายโอนงบประมาณให้ท้องถิ่นเพื่อเป็นค่าบริหาร
จัดการ เช่น การถ่ายโอนถนนมาให้ท้องถิ่นแต่ไม่ถ่าย
โอนงบประมาณเพื่อบ ารุงรักษาซ่อมแซม 

ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. จัดท าเลท่ีต้ังของต าบลให้มีแหล่งท่องเท่ียว ๑. การท าอย่างไรเพื่อบริหารจัดการกับปัญหาคน

ยากจน ปัญหาท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ 
๒. วางนโยบายไม่รับถ่ายโอนภารกิจท่ีไม่พร้อมจะ
ด าเนินการ 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
๓.๒.๑) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนญูฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลท่ัวประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ีมีพื้นท่ีในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพิ่มขึน้หรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
๓.๒.๒) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน ๑๐ ประเทศ โดยมี 

ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อท่ีจะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ อ านาจต่อรองต่างๆ กับ
คู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดท่ีแต่ละประเทศอาจจะ
ขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
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Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปล่ียนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพเ์ขียว) หรือแนวทางที่จะให้ 
AEC เป็นไปคือ 

๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
๒. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
๓. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน 
๔. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 


